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Historisk sammanfattning

Pa senare ar har framvaxten av Internet forandrat forutsattningarna for den
svenska spel- och lotterimarknaden. Anordnandet av spel och lotterier har enligt
tradition varit reserverat staten och folkrorelserna, men sedan boérjan av 2000-
talet har kommersiella bolag med servrar i utlandet borjat med spelverksamhet
over Internet riktat mot svenska konsumenter. Det finns idag nio spelforetag
noterade pa den svenska aktiemarknaden som tillsammans har ett marknads-
varde pa 11.3 miljarder kronor. (Jordahl 2011). Deras och andra kommersiella
foretags andel av den svenska spelmarknaden berdknas av Lotteriinspektionen
vara 21 procent. Pa grund av strikta regler gillande aterbetalningsprocenten av
insatserna for egentliga lotterier kan de svenska reglerade lotterierna, som till
exempel A-lotterierna och Folkspel, inte erbjuda lika hdga vinster som
oreglerade lotterier. Detta gor att de reglerade lotteriernas konkurrenskraft pa
Internetmarknaden ar betydligt lagre (Ihrfors 2007). Samtidigt ar kanalisering
av svenska pengar till utlindska lotterier inte ett nytt fenomen. Runt sekelskiftet
1800-1900 berdknades mellan 7 och 10 miljoner kronor arligen ga till utlaindska
lotterier i framst Danmark och Tyskland. Som storleksjamforelse avsattes under
samma tid 10 miljoner kronor fér byggandet av en jarnvag mellan Gallivare och
Riksgransen (ibid). Den statliga utredningen Lotterier och spel (SOU: 1979:29)
fran 1979 uppger att svenskar vid tiden for utredningen spelade for betydande
summor pengar pa utlandska lotterier via postorder.

[ dagslaget har sarskild utredare getts i uppdrag att lamna férslag till hur en ny
spelreglering skulle kunna utformas med utgangspunkt i ett licenssystem.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017. For att till fullo forsta
bakgrunden till den pagaende utredningen ar det viktigt att placera den svenska
spelmarknaden i sin historiska kontext. Nedan foljer saledes en kort historisk
oversikt éver utvecklingen av den svenska spelmarknaden. Oversikten &r till
storsta del baserad pa statliga utredningar inom dmnet samt pa 1994 ars
Lotterilag (Lotterilagen 1994:1000). Anda sedan 1844 har den svenska
spelmarknaden varit reglerad enligt en forbudslagstiftning. Det har alltsa varit
forbjudet att anordna lotterier och annan spelverksamhet utan tillstand. I sin
doktorsavhandling diskuterade Ihrfors (2007) hur synen pad spelaren har
andrats fran borjan av forra sekelskiftet till idag. Han menar att spelaren vid
1900-talets borjan sdgs som en moraliskt forkastlig figur och att spelande ansags
gd emot dygder som sparsamhet, arbetsamhet och sedlighet. Det var denna syn
som stod till grund for inférandet av en forbudslagstiftning. Den férordning som
antogs 1939 ligger till grund for den idag gallande lagstiftningen for spel- och
lotteribranschen. Lotterilagen som infordes 1982 bygger till stor del pa 1939 ars
lagstiftning, men med omfattande anpassningar till forandringar i omvarlden.
Den idag gillande lagen tradde i kraft 1 januari 1995. En avsikt med den
reglerade spelmarknaden ar att vinsterna fran spelandet ska tillfalla staten och
folkrorelserna. Tillstdnd for att anordna spel utfirdas darfor i huvudsak till
statliga bolag, till bolag med statligt inflytande och till ideella féreningar som har
som huvudsakliga syfte att fraimja allmannyttiga andamal. Ambitionen ar ocksa
att motverka spelberoende och diarigenom minska skadeverkningar som kan
orsakas av dverdrivet spelande. Aven om spelande idag inte ses som nagot i
grunden omoraliskt, finns det fortfarande ett utbrett moraliserande kring spel
(ibid).
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Det ar regeringen, Lotteriinspektionen, lansstyrelserna och kommunerna som
beviljar tillstdnd for spel- och lotteriverksamhet. Regeringen ger tillstand till
Svenska spel och ATG. Lotteriinspektionen ger tillstand till virdeautomater samt
till lotterier och bingo med rackvidd over fler an ett lan. Lansstyrelsen ger
tillstand till lotterier och bingo som ska bedrivas i flera kommuner inom ett ldn
och kommunerna ger tillstdnd fér verksamhet inom den egna kommunen
(Lotterilagen 1994:1000 §39 - 40).

Det kan konstateras att staten de senaste aren har lagt mycket energi pa att
utreda fragor gallande svenskarnas spelande. Fran 2000 till 2006 finns sex
storre utredningar, 150 motioner, 50 fragor och mer dn 30 betdnkanden som
behandlar spelfragor (Ihrfors 2007). Viktiga utredningar som har genomforts
avseende spel- och lotteribranschen ar bland annat Lotterier och spel (SOU
1979:29) och Vinna eller forsvinna - folkrérelsernas lotterier och spel i framtiden
(SOU 1992:130) som ledde fram till 1982 samt 1994 ars lagstiftning. Vidare
utredningar som ar relevanta att ndmna ar Frdn tombola till Internet - 6versyn av
lotterilagstiftningen (SOU 2000:50), Spel i en fordnderlig virld (SOU 2006:11), En
framtida spelreglering (SOU 2008:124) och Ett effektivare frdmjandeforbud i
lotterilagen (SOU 2015:34).

Lotterier och spel (SOU 1979:29) hade i uppdrag att granska den da gallande
lagstiftningen av lotteri- och spelbranschen. Uppdraget inkluderade att préva
vilka lotteri- och spelformer som skulle omfattas av en reglering, for vilka
andamal spel och lotterier skulle fa anordnas och hur kontrollen 6ver lotteri- och
spelverksamhet skulle utformas. Utredningen belyser att den da radande
lagstiftningen var onddigt komplicerad da nya spelformer reglerats efter hand
som de inforts vilket lett till en svaroverskadlig spelreglering.

Utredningen fastslog dven att spel pa utlindska lotterier samt illegal
spelverksamhet forekom i betydande utstrackning vid tiden fér utredningen.
Spelandet pa lotterier i utlandet rorde sig frimst om postaviseringar till framst
Storbritannien och Vasttyskland. Pa uppdrag av AB Tipstjanst gjordes det under
varen 1977 en stickprovsundersokning betrdffande svenskt deltagande i
utldndska lotterier. Tva postkontor i Malmé och Stockholm uppskattade att
antalet postaviseringar till lotterier Vasttyskland fran respektive kontor 6versteg
4000 per manad. Enligt Postverket uppgick antalet postaviseringar adresserade
till Storbritannien som sannolikt avsett deltagande i lotteriverksamhet till
knappt 100 000 arligen. Angdende omfattningen av illegal spelverksamhet runt
om i Sverige fastslog utredningen forekomsten av ett hundratal olagliga
spelklubbar och flera tusen olagliga enarmade banditer. Under 70 - talet tycktes
ocksa forekomsten av illegal vadslagning i samband med hastsport 6ka kraftigt.

Utredningen fran 1979 lade mycket tid och kraft pa att utreda lotterier och
bingospels ekonomiska betydelse for ideella organisationer. Detta gjordes via en
enkat till 39 riksorganisationer samt narmare intervjustudier av ett antal mindre
foreningar. Bland de mindre foreningar som intervjuades fanns bland andra
Edsbro Idrottsforening, Idrottsféreningen Brommapojkarna samt Stockholms
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lans Astma-Allergiférening. De flesta av de intervjuade féreningarna hade
betydande inkomster fran lotterier och bingospel.

Vinna eller férsvinna - folkrérelsernas lotterier och spel i framtiden (SOU
1992:130) hade i uppdrag att undersoka huruvida folkrérelserna i annu hogre
grad skulle kunna finansiera sin verksamhet genom lotterier och bingo. Inom
uppdraget ingick att undersoka om en forenkling av lagen vore mojlig och att
komma med forslag pa lampliga lagandringar som skulle gora lagstiftningen
enklare att forstd, overblicka och tillimpa. Undersokningen fastslog att
folkrorelsernas del av intdkterna fran spel- och lotterimarknaden minskade
mellan dren 1971 - 1990 till forman for staten. Atgiarder som utredningen
foreslog innefattade bland annat att ge tillatelse till folkrorelserna att anvanda
sig av nya spelformer, att lagarna forenklades, att bingoskatten slopades och att
samarbeten mellan statliga spelféretag och folkrorelserna underlattades. Det
overgripande malet med dessa atgirder var att minska folkrorelsernas
bidragsberoende.

Frdn tombola till Internet - oversyn av lotterilagstiftningen (SOU 2000:50), dven
kallad Lotterilagsutredningen, hade i uppdrag att underséka huruvida
lotterilagen bor anpassas till EG-ratten, ifall det fanns ett behov av och
moijligheter till att forhindra spel via elektromagnetiska vagor anordnat fran
utlandet och huruvida lotterilagen bor anpassas till ny teknik. Utredningen kom
fram till att det inte fanns anledning till forandringar av lotterilagen pa grund av
EG-ratten. Vidare kom utredningen fram till att &ven om det fanns méjlighet till
att inféra forbud mot spelbolag att anordna lotteri 6ver Internet som riktar sig
mot Sverige sd framstod behoven av sddana forbud inte som tillrackligt starka
vid tiden for utredningen. Utredningen ger inget forslag pa hur ett eventuellt
forbud hade kunnat utformas.

Spel i en fordnderlig vdirld (SOU 2006:11), som dven gar under namnet
Lotteriutredningen, hade i uppdrag att komma med forslag foér hur en ny
reglering skulle kunna utformas givet de nya férutsiattningarna pa den svenska
spelmarknaden som framvaxten av Internet medfért. Vidare hade ocksa
utredningen i uppgift att undersoka hur denna nya reglering skulle kunna goras i
forenlighet med EG-ratten. Det papekas dock att utredningen pa grund av
tidsbrist inte kunde genomfora en fullstindig 6versikt av lotterilagstiftningen. I
utredningens uppdrag ingick ocksa att ta hansyn till aspekter kopplade till
spelberoende och folkhédlsan. Utgangspunkten fér en ny reglering av
spelmarknaden var en form av licenssystem. Nagot forslag till hur licenssystemet
bor utformas gjordes dock inte pa detaljerad nivd pa grund av tidsbristen.
Utredningen fastslog att svensk lotterilagstiftning bér mojliggora att 6verskottet
fran spel och lotterier sd ldngt som mojligt kan styras till allmdnnyttiga andamal,
men att stravan inte far strackas sa langt att lagstiftningen kan komma i konflikt
med EG-ratten.

En framtida spelreglering (SOU 2008:124), eller Spelutredningen, hade i uppdrag
att foresld en langsiktigt hdllbar svensk spelreglering. I uppdraget ingick att
foresla en uppstramning av svensk spelreglering, att kartlagga vilka spel som kan
anses vara mest beroendeframkallande och att bedéma ifall en uppstramning av
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nuvarande spelreglering ar forenlig med EG-ratten. Utredningen gjorde
beddmningen att den nuvarande svenska spelregleringen som bygger pa
ensamratter dar forenlig med EG-ratten och darfor kan tjdna som en forebild for
en framtida spelreglering. De spel som bedémdes som mest beroende-
framkallande var vardeautomatspel, kasinospel och interaktiva Internetspel.
Spelutredningen faststillde darfor att dessa spelformer dven i framtiden bor
vara forbehadllna Svenska Spel. Utredningen foreslog tva alternativa vagar att ga
nar det gdller framtiden for den svenska spelregleringen. Den forsta var en
uppstramning av den redan existerande svenska spelregleringen. Alternativ tva
var en delvis ny modell med tillstandsgivning for nya aktorer att tillhandahalla
vadhallning 6ver Internet, dock inte pa hastar. Utredningen fastslog att det inte
skulle fylla ndgon funktion att inféra ett nationellt licenssystem eftersom att
utldndska aktorer inte skulle ha incitament att soka licens. Spelutredningen
gjorde dven beddomningen att interaktiva spelautomater och Internetspel, sa som
Internet-poker och Internet-bingo, tillhor de mest problematiska spelen. Denna
bedomning ar baserad pa en oversikt av prevalensstudier som mater
omfattningen spelproblem i samhaillet, studier som tittar pa vilka spel som
hjalpsokande uppger vara mest problematiska och forskning om risker i spel.
Eftersom utredningens direktiv fastslog att de mest problematiska spelen ska
vara forbehallna de mest kontrollerade formerna uteslot Spelutredningen att
kommersiella bolag skulle kunna bedriva denna typ av spel genom ett licens-
system. Spelutredningen faststillde att framjandeférbudet istdllet maste
effektiviseras. Andra skarpningar som beddmdes kunna bli aktuella var
blockeringar av IP-adresser och domdnnamn samt blockering av betalnings-
formedlingar av insatser.

Ett effektivare frdmjandeférbud i lotterilagen (SOU 2015:34), dven kallad
Framjandeférbudsutredningen, hade i uppgift att foresld en dndring av §38,
forsta stycket, i lotterilagen. Anledningen var att lagen ansags ha en olycklig
formulering som skulle kunna resultera i sdrbehandling av svenska och
utldndska bolag. Lotteriutredningen och Spelutredning har tidigare utrett delvis
samma fragor som Framjandeférbudsutredningen, men i ett vidare perspektiv.

Regeringen har nu gett en sdrskild utredare i uppdrag att lamna férslag till en ny
spelreglering (DIR 2015:95). Enligt direktiven ska den nya regleringen bygga pa
ett licenssystem vilket kommer att innebara krav pa tillstand for alla aktorer som
vill verka pa den svenska spelmarknaden. I det nya systemet ska det ocksa finnas
mojlighet till att aktorer utan tillstdnd stings ute. Ett licenssystem skulle
innebdra att marknaden 6ppnas for konkurrens. Samtidigt skulle ocksa en ny
reglering krava att alla aktorer verksamma pa den svenska marknaden betalar
skatti Sverige. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.

Tabellen pa nasta sida sammanfattar de senaste decenniernas viktigaste statliga
utredningar pa omradet samt hur fradgan tycks ha svangt fran att aktivt politiskt
vilja stodja folkrorelsernas oberoende fran bidrag till att mer passivt forsoka
parera en teknisk utveckling som kommer utifran. Det kan ocksa konstateras att
folkrorelserna och det lokala foreningslivet har gatt fran att ha en framstaende
plats i utredningarna fran 1979 och 1992 till en mer undanskymd roll i
utredningarna som berér spel pa Internet. Aven pa lotteriinspektionens hemsida
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finns det relativt lite information om den lotteriverksamhet som dger rum inom
det lokala foreningslivet och dess betydelse for civilsamhallets finansiering. Det
ar ocksa intressant att notera att utredningarna 2006 och 2008 kom fram till
motsatta asikter gdllande idén med ett licenssystem och att det trots detta
tillsatts en ny utredning med uppdrag att lamna forslag pa hur en framtida
spelreglering byggd pa ett licenssystem skulle kunna utformas.

Utredning Viktiga syften

Lotterier och spel (SOU 1979:29) Forenkla en allt mer komplex lagstiftning. Fokuserade i hog grad pa

Folkrorelsernas lotterier pa lokal, regional och riksomfattande niva.

Vinna eller férsvinna - Undersoka hur folkrorelserna i hogre grad skulle kunna finansiera

folkrérelsernas lotterier och spel i
framtiden (SOU 1992:130)

sig genom lotterier och bingo.

Frdn tombola till Internet - 6versyn
av lotterilagstiftningen (SOU
2000:50)

Undersoka om lotterilagen behéver fordndras med anledning av EG-
ratten och de framvéxande spelbolagen pa Internet.

Spel i en fordnderlig virld (SOU

Ta fram forslag pa ny reglering med anledning av att spel pa Internet

2006:11) fortsatt att vdxa. Utredningen mynnade uti att ett licenssystem

skulle kunna vara lampligt.

En framtida spelreglering (SOU
2008:124)

Uppdrag att foresla en uppstramad spelreglering for att minska
risken for spelberoende. Forkastade idén med ett licenssystem och
foreslog bl a blockering av IP-adresser.

Ett effektivare frdmjandeférbud i
lotterilagen (SOU 2015:34)

Uppdrag att tydliggora framjandeférbudet i lagstiftningen.

Forslag till en ny spelreglering (DIR
2015:95).

Uppdrag att lamna forslag till en ny spelreglering som ska bygga pa
ett licenssystem.

De statliga utredningarna som har presenterats under 2000-talet gallande spel
och lotterier har till stor del fokuserat pa framvaxten av en utldndsk
spelmarknad pa Internet som vander sig till svenska konsumenter. Syftet med en
ny reglering av den svenska spelmarknaden dr en anpassning till de nya
premisserna for spelande som denna framvaxt har medfort. Vidare skulle en ny
reglering oka statens kontroll av svenskarnas spelande och skapa en
spelmarknad som praglas av ett hogt konsumentskydd, hog sdkerhet pa spelen
och tydliga forutsattningar for att fa verka pa den svenska marknaden. Den nu
gallande lotterilagen som tradde i kraft 1 januari 1995 dr anpassad for en fysisk
lotterimarknad. Den forutsatter att lotterier anordnas pa fysiskt plats eller avser
fysiska lottsedlar eller deltagarbevis. Sedan lagen tradde i kraft har stora
forandringar skett pa den svenska spelmarknaden och mer och mer spelande
sker pa datorer, surfplattor och smarta telefoner. Utvecklingen av Internet har
resulterat i att marknadsandelarna for utlindska spelbolag utan tillstand for att
anordna spel i Sverige okat de senaste aren. Enligt siffror fran Lotteri-
inspektionen ligger marknadsandelen for oreglerade bolag pa 21 procent 2015.
Lotteriinspektionen har fort statistik 6éver Internetspelbolagens marknadsandel
av den svenska marknaden for spel och lotterier sedan 2003, dd de hade en
marknadsandel pa 3 procent. Mellan 2003 och 2015 har denna andel vaxt i ett
stadigt tempo. Det ar sjalvklart svart att berdkna den exakta marknadsandelen
for de fran utlandet drivna spelbolagen da de inte ar reglerade enligt svensk lag
och inte betalar skatt i Sverige. Det kan dock konstateras att deras framvaxt
minskar den statliga kontrollen 6ver svenskarnas spelvanor samtidigt som saval
statens som folkrorelsernas intakter kan antas minska.
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De senaste statliga utredningarna har tenderat att fokusera pa de negativa
aspekterna som spel och lotterier medfér i form av spelmissbruk. Andra
perspektiv rorande den svenska spelmarknaden lyfts fram av exempelvis Jordahl
(2011) och Thrfors (2007). I en rapport skriven pa uppdrag av branschnatverket
Rent Spel vill Henrik Jordahl (2011) framhava spelbranschens betydelse for
sysselsattning och naringslivsutveckling. Jordahl papekar att spelmonopolet
haller pa att urholkas och att skillnaderna mellan kommersiella och icke
kommersiella aktorer inte ar sa stora som man kan tro. Vidare framhaller han att
okade skatteintdkter har varit en stor anledning till varfér andra lander har valt
att omreglera och konkurrensutsatta marknaden. Jordahl argumenterar for att
spelmarknaden kan ses som en digital tillvaxtbransch med potential att ge 6kade
skatteintdkter och arbetstillfallen. Den svenska spelbranschen sysselsatter 4500
personer, varav 3400 av dessa ar anstdllda i Sverige och 1900 ar anstallda av
kommersiella foretag. Att 6ppna spelmarknaden for konkurrens skulle enligt
Ihrfors (2007) potentiellt sett ocksa kunna gynna konsumenterna av spel genom
att priserna pressas, kvaliteten héjs och utbudet av olika spelformer 6kar.
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Tillgangliga spelformer pa den reglerade svenska marknaden
Det finns ett antal olika spelformer tillgingliga pa den reglerade svenska
marknaden. De olika spelformerna omfattas av olika regler angdende exempelvis
vem som far ordna spelet och hur stora insatserna och vinsterna far vara.
Termen egentliga lotterier syftar pa lottning, gissning, vadhallning eller liknande
spel samt marknads och tivolindjen. Vadhallning pa hastar och pa sporttavlingar
som dger rum i mer dn en kommun ar undantaget.

Turspel/lotterier

[ turspel ar det enbart slumpen som avgor utgangen pa spelet. Inkluderat i
turspel ar dels lotter av olika slag och nummerspel som till exempel Lotto och
Keno. Det ar enbart allmadnnyttiga ideella féoreningar och Svenska spel som far
anordna lotterier. Riksomfattande lotterier far anordnas av ideella féreningar
som har en riksomfattande verksamhet. Exempel pa riksomfattande lotterier ar
Bingolotto och Postkodlotteriet.

Vadhallning och spel pa hastar

Svenska spel har tillstdnd av regeringen att anordna vadhallning i samband med
idrottsevenemang, Melodifestivalen och Eurovisionsschlagerfestivalen. I sam-
band med hasttavlingar har ATG tillstand att anordna vadhallning. Med undantag
for trav- och galoppkapplopning och idrottsevenemang som bedrivs i mer dn en
kommun anses vadhadllning av lotterilagen vara ett egentligt lotteri. Detta ger
lokala idrottsforeningar mojlighet att anordna vadhallning i anslutning till sina
evenemang. Ett exempel pa detta ar hundkapplopning dar forbunden sjilva
anordnar vadslagning i samband med sina tavlingar. Forutsattningarna ar dock
starkt begransade och den totala omfattningen av lokalt arrangerad vadhallning
ar okand.

Spelautomater

Det finns tre olika typer av spel pa automat i Sverige: viardeautomatspel,
forstroelsespel och varuspelsautomat. Spel pa vardeautomater delar ut vinst i
form av vardebevis och ar enligt lotterilagen tilldtet i samband med viss hotell-
och restaurangverksamhet samt bingospel. Det dock ar enbart Svenska Spel som
far anordna spel pa viardeautomater, och alla viardeautomater utstillda pa
restauranger och bingohallar dgs av Svenska Spel. Vardeautomatspel anordnas
under produktnamnet Jack Vegas och Miss Vegas. Som mest far det enligt lag
finnas 7500 vardeautomater i Sverige. Automatspel far ocksa, i enlighet med en
overenskommelse mellan Sverige och Finland, forekomma pa reguljar linjetrafik
med bat mellan de bada landerna. Enligt kasinolagen (1999:355) far automatspel
aven finnas tillgangliga pa de fyra kasinon som drivs av Casino Cosmopol.

Forstroelsespel ar spel som enbart ger vinst i form av frispel pa automaten. For
att fa anordna forstroelsespel pa en allmant tillganglig lokal kravs tillstand fran
Lotteriinspektionen (lag 1982:636). Varuspelsautomater ar en typ av
spelautomat som enbart ger vinster i form av varor. Denna typ av automat
kraver ocksa tillstdnd och far enbart stéllas ut pa offentliga nojesplatser sa som
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tivolin. Spel pa automater som delar ut vinst i form av pengar, sd kallade
penningautomater, ar inte tillatet i Sverige.

Kasinon med internationella spelregler

[ Sverige skiljer man pa sa kallade kasinon med internationella spelregler och
restaurangkasinon. Bada dessa former av kasinon regleras av kasinolagen
(1999:355). Kasinon med internationella spelregler far enbart anordnas av det
statligt 4gda bolaget Casino Cosmopol. Kasinolagen moéjliggor sex sddana kasinon
och i dag finns det fyra stycken.

Restaurangkasinon

Lotteriinspektionen ger tillstand till kasinospel med ldga insatser och vinster pa
restauranger. Pa restaurangkasinon tillats enbart lagre insatser och vinster. De
far anordnas i samband med restaurang- och hotellverksamhet, pa offentliga
nojesparker och pa fartyg i internationell trafik. Bland de spel som erbjuds finns
bland annat: Roulette, Black Jack, Black Jack Burn, Tarning, Fast Poker och Punto
Banco.

Bingo

Bingospel ar ett spel dar deltagarna maste vara ndrvarande pa den fysiska
platsen dar spelet anordnas. Deltagarna képer en bingobricka och méjligheten
att vinna beror av huruvida de nummer som dras finns med pa spelarens bricka.
Bingospel far anordnas av allmannyttiga ideella foreningar som ar 6ppna for alla
och som har behov av inkomster fran bingospel. Bingospel har traditionellt
anordnats av sa kallade bingoallianser dar flera ideella foreningar samverkat vid
anordnandet. Internetbingo ar inte bingo enligt lotterilagen pa grund av
avsaknaden av fysiskt plats.

Svebico (www.svebico.se) dr en branschférening for Sveriges bingohallar. Pa
Svebicos hemsida finns 64 stycken bingohallar listade. Enligt Svebico sjilva
representerar de nastan samtliga Sveriges bingohallar. Den fysiska bingons
omsattning efter till spelarna utbetalade vinster har sedan 1996 minskat fran
700 miljoner kronor till 229 miljoner kronor 2015, enligt siffror fran
Lotteriinspektionen.

EMV-spel

EMV-spel ar lotterier som formedlas via elektromagnetiska vagor. Hit raknas
lotterier som arrangeras over Internet, via telefon eller via sindningar pa radio
och TV. Lotterilagen skiljer mellan fysiska spel och spel som anordnas pa
elektronisk vag pa grund av att sattet de formedlas pa skiljer sig at. Tillstand att
anordna egentliga lotterier som formedlas via elektromagnetiska vagor ar idag
mojligt att fa av allmannyttiga ideella foreningar. Svarigheten med att begransa
spelandet till en viss plats medfér dock att enbart rikstickande ideella
foreningar kan fa tillstand.

Vadhadllning oOver Internet rdknas fortfarande som vadhdllning da
formedlingssattet enligt lagstiftningen inte forandrar spelets karaktar. Det ar
Svenska Spel som har tillstdnd att anordna vadhallning pa idrottstavlingar och
Melodifestivalen over Internet. Detta gors under varumadrkesnamnet Oddset.
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ATG anordnar vadhallning pa hastar over Internet och har dven 2015 lanserat
vadhallning pa virtuella tavlingar pa Internet.

11
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Anordnare av spel och lotterier pa den svenska marknaden

Pa den svenska marknaden verkar Svenska Spel, ATG, folkrorelserna och ett
antal kommersiella bolag. Med undantag fradn restaurangkasinon ar de
kommersiella bolagen inte reglerade enligt svenskt lag. De storsta aktorerna pa
den reglerade svenska marknaden ar Svenska Spel, ATG, Postkodlotteriet,
Folkspel, bingohallar, Kombispel och Miljonlotteriet.

Svenska spel

Svenska spel (www.svenskaspel.se) ar ett aktiebolag som till 100 procent ar agt
av staten. Svenska spel anordnar med tillstdnd frdn regeringen lotterier om
pengar, vadhdllning i samband med tavlingar, spel pa viardeautomater samt
kasino genom det heldgda dotterbolaget Casino Cosmopol. Svenska spel delar ut
pengar till féreningslivet i form av Grasroten, sponsring till svensk idrott och
idrottsstipendier. Grasroten ar ett initiativ som delar ut pengar till foreningar
inom ungdomsidrotten. Enligt Svenska spels arsredovisning for 2014 delades 57
miljoner kronor ut till Grasroten, 246 miljoner till sponsring av svensk idrott och
3 miljoner i stipendier till personer inom den svenska idrotten. Svenska spels
overskott for 2014, som uppgick till 5269 miljoner kronor, gick till statskassan.

Fram till och med 2010 gick delar av overskottet fran Svenska spel till
Ungdomsstyrelsen och till Riksidrottsforbundet. Bidraget till Riksidrotts-
forbundet var uppdelat i tva delar dar den ena gick till lokala foreningars barn-
och ungdomsverksamhet och den andra gick till satsningen Idrottslyftet som
inleddes 2007. Fran AB Svenska spels dverskott 2008 gick 1338 miljoner kronor
till riksidrottsférbundet, varav 560 miljoner till idrottslyftet och 778 miljoner till
barn- och ungdomsidrott, 182,5 miljoner till Ungdomsstyrelsen och 0,2 miljoner
till kulturdandamal. Den resterande summan pa 3587 miljoner kronor tillfoll
statskassan.

[ budgetproposition 2009/10:1 Utgiftsomrade 17 beslutades det att Svenska spel
inte langre skulle anvinda delar av sitt 6verskott till att finansiera barn- och
ungdomsorganisationerna och idrottsrorelsen. Anledningen som uppgavs var att
bidraget till de lokala barn- och ungdomsorganisationerna och idrottsrorelsen,
baserat pa overskottet fran AB Svenska spel, hade varierat i hog grad mellan
tidigare ar. Detta medforde planeringsproblem for de lokala foreningarna.
[stdllet avgjordes det att stodet fran Svenska spel skulle ersidttas med stabila och
forutsdgbara anslag. Den del av statsanslaget till idrotten som inte tidigare
kommit fran Svenska spel 6kades da med 760 miljoner kronor.

Fran AB Svenska spels 6verskott 2009 gick 500 miljoner kronor till Idrottslyftet
via Riksidrottsforbundet, 0.14 miljoner kronor till kulturdandamal och resterande
summa till statsbudgeten. Dock beslutades det i budgetproposition 2010/11:1
Utgiftsomrdde 17 att dven medlen till den fortsatta satsningen Idrottslyftet i
framtiden skulle komma fran idrottsanslaget och diarmed fortsattningsvis inte
betalas ut av AB Svenska spel. Det faststdlldes att anslaget till Idrottslyftet fran
och med 2011 ska uppga till 500 miljoner.
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ATG

ATG (www.atg.se) star for AB Trav och Galopp och bildades 1974. Bolaget har
monopol fér anordnandet av vadslagning i samband med hastkapplopningar pa
den svenska marknaden. ATG &gs till 90 procent av Svenska Travsportens
Centralférbund (STC) och till tio procent av Svensk Galopp (SG). Aven om staten
inte ager aktier i ATG sa ligger bolaget under statlig kontroll da staten tillsatter
sex av elva styrelseledamoter, inklusive ordféranden. Av de 6vriga ledamoéterna
tillsatts fyra av STC och en av SG. Det ar ocksa staten som ger ATG tillstand att
bedriva sin verksamhet. Det dr enbart ATG och ombud for ATG som far uppratta
forsiljning av ATGs produkter. Overskottet frdn ATGs verksamhet gr till landets
travbanor och histkapplopningsforbund. Ar 2014 delade ATG ut 1,6 miljarder
kronor till den svenska hastsporten.

Folkrérelserna

Folkrorelserna har, enligt Lotteriinspektionen, en marknadsandel pa 18 procent
av den svenska spel- och lotterimarknaden. Folkrorelsernas verksamhet pd den
svenska spelmarknaden kan delas in i rikslotterier, lokala och regionala lotterier
samt bingospel. Lotteriinspektionen berdknar att rikslotterierna 2014 omsatte
5611 miljoner kronor fore till spelarna utbetalda vinster och 3336 miljoner
kronor efter utbetalda vinster. De lokala och regionala lotterierna berdknades
omsatta 58 miljoner kronor innan utbetalda vinster och 32 miljoner kronor efter
utbetalda vinster. Var undersokning av de lokala féreningarnas lotterier visar
dock pa storre summor vilket redovisas i ett senare avsnitt i denna rapport.
Aldre statliga utredningar har ocksd gjort uppskattningar av de lokala
lotteriernas omfattning. Omséattningen for bingospel berdknades uppga till 972
miljoner kronor fore utbetalda vinster och 282 miljoner kronor efter utbetalda
vinster. Behallningen av spel for folkrorelserna uppskattades till 1444 miljoner
kronor fran rikslotterierna, 30 miljoner kronor fran regionala och lokala lotterier
samt 39 miljoner kronor fran bingospel.

[ enlighet med lotterilagen ar det enbart ideella féreningar som far anordna
egentliga lotterier utanfor statlig regi. Overskottet fran lotteriverksamheten
tillfaller den ideella foreningen och ska anvandas till verksamheten. Kraven for
att en ideell forening ska fa bedriva lotteriverksamhet ar att den arbetar for att
framja ett allmannyttigt andamal, att den bedriver verksamhet som i huvudsak
tillgodoser ett sdadant dndamal, att foreningen inte vagrar nagon person
medlemskap utan sdrskilda grunder, samt att féreningen for att kunna driva
verksamhet behover intdkter fran lotteriverksamheten. Vardet av vinsterna i
rikslotterierna och de lokala lotterierna ska uppga till minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatserna (Lotterilagen 1994:1000 § 16).

Om en ideell forening vill anordna lotteri inom enbart en kommun kan
foreningen registrera sig hos den kommun dar lotteriverksamheten kommer att
aga rum. Efter registrering far foreningen anordna lotterier under en
trearsperiod, och de totala insatserna far inte Overstiga tjugo prisbasbelopp
(Lotterilagen 1994:1000 §17). En ideell forening kan ocksa ansoka om tillstand
for att fa anordna lotteri. Detta dr dock bara aktuellt om de totala insatserna fran
foreningens lotterier overstiger tjugo prisbasbelopp. Ideella foreningar behéver
inte tillstdnd eller registrering vid anordnande av lotterier i samband med
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specifika tillstallningar inom ett avgriansat omrade. Hogsta insatsen for den
typen av lotteri far inte overstiga 1/6000 basbelopp och hogsta vinsten far inte
overstiga 1/6 basbelopp (Lotterilagen 1994:1000 §19).

Regionala lotterier kan anordnas i flera kommuner inom ett lan. For att fa
anordna ett regionalt lotteri kravs tillstand fran lansstyrelsen.

Rikslotterier far anordnas i flera lidn och tillstdind utfirdas av Lotteri-
inspektionen. Till rikslotterier rdaknas dven EMV-lotterierna, det vill sdga
lotterier som anordnas Over Internet, over telefon eller i samband med
sandningar i radio eller TV.

For att fa tillstand att bedriva ett lotteri krdvs det, som tidigare ndmnts, att man
ar en ideell forening. Lotteriverksamheten behover dock inte bedrivas inom den
ideella féreningen utan kan drivas genom andra bolagsformer. Detta har medfort
en mangd olika varianter for hur lotteriverksamhet organiseras. Vissa
organisationer har valt att bedriva sin lotteriverksamhet inom samma bolag som
den ovriga verksamheten medan andra har valt att starta ett dotterbolag for
driften av lotteriet. Nedan foljer en presentation av de rikstiackande lotterierna
pa den svenska marknaden som bedrivs av ideella organisationer och en kort
forklaring 6ver i vilken organisatorisk form som lotterierna drivs.

Folkspel

Folkspel (folkspel.se) ar en ideell forening som bildades 1989. Dess medlemmar
utgors av 72 ideella organisationer. Syftet med Folkspel ar att genera pengar till
medlemsorganisationerna. Folkspels mest kidnda produkter ar Bingolotto,
Sverigelotten, Bingolottos julkalender, Kosing och Online-Bingo. Enligt folkspels
arsredovisning hade foreningen under verksamhetsaret 2014/2015 en
omsadttning pa 1047 miljoner kronor av dessa aterbetalades 371 miljoner till
spelarna i form av vinster. Folkspel delade under verksamhetsdret ut 147
miljoner kronor till sina medlemmar. Folkspels lotteritillstdnd innehas av den
ideella foreningen Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Spel och Lotterifragor.
Den operativa lotteriverksamheten bedrivs i dotterbolaget Folkspel i Sverige AB.
Mellan den ideella foreningen och aktiebolaget ar ett enkelt bolag upprattat.

A-lotterierna

A-lotterierna (alotterierna.se), som startades 1956, dgs av Socialdemokratiska
Arbetarepartiet (SAP), Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund (SSU) och
Bommersvik AB. Spelverksamheten bedrivs av operatérsbolagen Kombispel,
Nordic Lottery, Lottericentralen och Ideella spel.

Nar man tittar pa koncernstrukturen for A-lotterierna sa ar Kombispel i Sverige
AB ett dotterbolag till A-lotterierna ekonomisk férening och det i sin tur har
dotterbolagen Nordic Lottery AB, ISAB Ideella Spel AB och Spelparken i Sverige
AB. Kombispel driver lotteriverksamhet genom enkla bolag tillsammans med
SAF och SSU wunder varumirkena Kombilotteriet, Dromreselotteriet,
Motorlotteriet, Femman, Gladjelotten och Valvinsten. I samarbete med
Pensiondrernas riksorganisation (PRO) driver ocksd Kombispel PROs
medlemslotteri trippelskrapet via ett enkelt bolag. Kombispels omsattning for
2014 uppgick till 175 miljoner kronor, och av dessa aterbetalades 71 miljoner till
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spelarna i form av vinster. Nordic Lottery AB skriver i sin arsredovisning att de
bedriver lotteriverksamhet till forman for Lakarmissionen, Nationalféreningen
for trafiksiakerhetens framjande, Motorférarnas helnykterhetsforbund och
Svenska kommunalpensionidrers forbund. Nordic Lottery ABs intdkter fran
forsalda lotter uppgick 2014 till 13,9 miljoner kr och av dessa dterbetalades 5,3
miljoner i form av vinster. De foreningar som via enkla bolag driver lotteri
tillsammans med A-lotterierna har alla egna tillstdnd for att bedriva
riksomfattande lotteriverksamhet.

Lottericentralen (lottericentralen.se) dgs av Rdda korset, Stadsmissionen,
Sveriges Lottakarer Rikshemsvarnsradet samt PAF Consulting Sverige AB. De ger
genom lotteriverksamhet stod till Brostcancerforeningarnas Riksorganisation
och Prostatacancerféorbundet. Lottericentralen har funnits sedan 1915. I
Lottericentralens portfélj finns Datumlotteriet, Bonuslotten och Guldlotten.

Miljonlotteriet

Miljonlotteriet (miljonlotteriet.se) drivs av IOGT-NTO och startades 1964.
Miljonlotteriet bedriver sin verksamhet inom IOGT-NTO. De har alltsa inte nagot
externt dotterbolag eller operatorsbolag dar lotteriverksamheten bedrivs.
Miljonlotteriet hade 2014 en total omsdttning pa 462 miljoner Kkronor, efter
utbetalda vinster 1ag omsattningen pa 273 miljoner kronor.

Svenska Postkodforeningen

Svenska postkodlotteriet (postkodlotteriet.se) startades 2005. Overskottet fran
lotteriverksamheten gar till 50 stycken formanstagare, bland annat WWF, Radda
Barnen och Barncancerfonden. Postkodlotteriets lotteritillstdnd innehas av den
ideella foreningen Svenska postkodféreningen. Formanstagarna till lotteriet ar
medlemmar i foreningen som har lotteritillstandet for verksamheten. Lotteri-
verksamheten bedrivs genom ett uppdragsavtal med bolaget Novamedia Sverige
AB, som ar ett heldgt dotterbolag inom Nederlindska Novamediakoncernen.
Novamediakoncernen erhdller varje ar en licens- och managementintdkt fran
Postkodlotteriet. Postkodlotteriets uppger pa sin hemsida att deras omsattning
for 2015 uppgick till 3523 miljoner kronor. Av dessa betalades 40 procent, det
vill sdga 1397 miljoner kronor, tillbaka till spelarna i form av vinster,
kostnaderna for att driva lotteriet uppgick till 29 procent eller 1023 miljoner,
och resterande 31 procent, 1083 miljoner, betalades ut till formanstagarna.

Andra rikslotterier

Andra ideella foreningar som har tillstdnd att bedriva rikslotteri ar:
Bygdegardarnas riksforbund, Cancerfonden, Cancerforskningsfonden i Norrland,
Psoriasisforbundet, Sportalliansen, Stiftelsen Fistulasjukshuset Hamlin Fistula
Sweden, Sveriges allmdnna konstférening och Synskadades RF och Sveriges
Dovas RF.

Olika modeller for att organisera rikslotterier

Efter att ha undersokt rikslotterierna kan vi dra slutsatsen att det i generella
termer finns tre olika idealtypiska strukturer for hur en ideell férening kan vilja
att organisera sin lotteriverksamhet. Dessa strukturer har tre grundlaggande
byggstenar gemensamt: lotteriet, lotteritillstdindet och formanstagaren.
Relationerna mellan dessa byggstenar skiljer sig dock at.
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Den enklaste modellen (bild 1) bygger pa att all verksamhet dr samlad inom en
ideell forening. Foreningen har ett lotteritillstand, driver lotteriet och ar sjalv
formanstagare, det vill sdga anvander Overskottet fran lotteriet till den egna
verksamheten. Denna modell anvander exempelvis IOGT-NTO for driften av
Miljonlotteriet.

[ Lotteritillstand J

Lotteri

Formanstagare

Bild 1: ex Miljonlotteriet

Modell nummer tva (bild 2) anvands generellt nar flera ideella féreningar, som
alla har egna lotteritillstand, startar ett gemensamt lotteri till exempel for att
erhalla stordriftsférdelar genom ldagre kostnader eller storre marknadstackning.
Ett operatérsbolag ansvarar da for driften av lotteriet. Mellan féreningarna och
operatorsbolaget upprattas avtal i form av enkla bolag for att operatorsbolaget
ska kunna utnyttja féreningarnas lotteritillstdnd. De ideella féreningarna ar
ocksa lotteriets formadnstagare. Denna modell anvdands av bland annat A-
lotterierna. Modellen liknar ocksd det siatt som bingoallianser brukar vara
organiserade pa.

Den tredje modellen (bild 3) har sin utgangspunkt i att det inte dr den ideella
foreningen med lotteritillstdndet som brukar 6verskottet fran lotteriet. Istdllet
delas oOverskottet ut till andra ideella organisationer som inte har egna
lotteritillstand. Tva svenska rikslotterier som anvander sig av denna modell ar
Folkspel och Postkodlotteriet. I bada dessa fall ar formanstagarna for lotteriet
medlemmar i den férening som har lotteritillstandet. En viktig strukturmassig
skillnad mellan dessa tva aktorer ar att Folkspels operatorsbolag ligger som ett
dotterbolag till den ideella forening som innehar lotteritillstindet medan
Postkodlotteriets operatorsbolag ligger som ett dotterbolag till en holldndsk
aktor. Mellan de ideella foreningarna som har lotteritillstdndet och operators-
bolagen finns det upprattat ett enkelt bolag.
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Lotteritillstand/
Formanstagare
Enke@olag

Bild 2: ex A-lotterierna

Lotteritillstand

Lotteri

Bild 3: ex. Folkspel och Postkodlotteriet

Idrottens Bingo

Idrottens Bingo driver ett 30-tal bingohallar runt om i Sverige och ar darmed
Sveriges storsta bingoarrangér. Overskottet frdn bingohallarna gér till de
foreningar som ar anslutna till den aktuella bingohallen. Idrottens Bingo ingar i
koncernen Idrottens spel. Idrottens bingo driver dven bingo pa Internet. Det ar
Sveriges Bingoforeningars organisation (sbfo.se) som har tillstiandet for
onlinebingo pa Idrottens Bingos hemsida. SBFO ar riksorganisation med 6ver
600 medlemmar som ar dppen for alla foreningar med bingotillstand. Idrottens
spels omsattning uppgick under 2014 till 599 miljoner kronor och 20 miljoner av
dessa delades ut till foreningslivet.

Det lokala foreningslivet

Den statliga utredningen Folkrérelsernas lotterier och spel (SOU:1987:52)
berdknade att omsattningen for lokala lotterier 1983 uppgick till 388 miljoner
kronor. Denna berdkning gjordes genom att man uppskattade ett genomsnittligt
omsattningsbelopp for de 19 425 tillstdnd som delades ut 1983. Enligt statistik
fran Lotteriinspektionen uppskattades omsattningen 2014 for lokala och
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regionala lotterier uppga till 58 miljoner fore utbetalda vinster och 32 miljoner
efter utbetalda vinster. Dessa siffror berdknas genom att Lotteriinspektionen
varje ar skickar ut en enkat till alla kommuner och lansstyrelser. Lotteri-
inspektionen uppger att merparten av omsattningen harror fran lokala lotterier
och att de regionala bara star for nagra fa procentenheter. Da de allra minsta
lotterierna varken behover tillstand eller registrering bedémde vi dock att dessa
siffror formodligen inte fangar den totala omfattningen av spel och lotterier pa
lokal niva. Vi valde darfor att skicka ut en enkat till det lokala foreningslivet med
avsikten att mata omfattningen av lokalt anordnade spel och lotterier.

Den enklaste formen av lokala lotterier bestdr av att féreningar pa medlems-
moten, julfester och andra sammankomster siljer lotter fran exempelvis en
lottring dar vinsten antingen bestdr av en summa pengar eller foremal sa som
handarbeten eller gavor som féreningen har mottagit. Ifall lottpriset vid denna
typ av lotteriverksamhet inte dverstiger 1/6000 basbelopp behéver féreningar
inget tillstand eller registrering for anordnandet. Lokala féreningar har ocksa
mojlighet att anordna vadhallning i samband med evenemang som matcher och
tavlingar. Lotteriverksamheten kan ocksa handla om mer arrangerade former av
spel dar foreningen, med hjdlp av ett foretag, organiserar ett lotteri dar spelarna
for en mindre summa varje manad ar med i en manatlig dragning. Vinsterna ar
da till exempel presentkort pa lokala affarer och butiker eller resor. Ett annat
satt som lokala féreningar kan tjdna pengar pa genom spel ar att sdlja lotter fran
en storre aktor pd spelmarknaden. Exempel pa detta ar foreningstriss, bingolotto
och PRO:s lotteri trippelskrapet. Vid forsdljning av lotter tillfaller en mindre
summa fran varje lott foreningen. Féreningar kan ocksa inga ett samarbete kring
spel, lotterier eller bingo, som till exempel en bingoallians, med andra féreningar
inom kommunen.

Var enkat gick ut till lokalféreningar och fristdende foreningar utan anstallda.
Mer om hur detta urval har gatt till och motiverats finns att lasa i appendix
tillsammans med mer detaljerade resultat. Viktigt att notera ar dock att detta
urval har fatt begransas av resurs- och metodmassiga skal. Darfor representerar
det inte hela det lokala foreningslivet. Det ar dock omdijligt att pa ett nagorlunda
sakert satt sdga hur mycket det borde rdaknas upp for att fanga helheten.

Den undersokta populationen berdknas bestd av 68 700 lokalféreningar och
fristdende foreningar utan anstdllda. Av dessa anordnar knappt 11200
foreningar egna lotterier medan drygt 5700 foreningar sdljer Sverigelotter,
Bingolotter eller liknande. 60 procent av de féreningar som saljer andra aktorers
lotter anordnar ocksa egna lotterier. Det finns darmed i den av oss undersokta
populationen minst 13 500 sma foreningar som pa lokal niva anvander sig av
lotterier pa olika satt for att finansiera sin verksamhet. Vanligast tycks detta vara
bland olika typer av réstbarande organisationer som exempelvis organisationer
for personer med funktionsnedsittning, pensiondrsorganisationer och politiska
partier. Men det forekommer i stor utstrackning dven i internationella hjalp-
organisationer och idrottsrorelsen och i ndgon man i alla de tio falt som vi har
undersokt.
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Den genomsnittliga intdkten for egna lotterier ligger enligt berdkningarna pa
13100 kr per forening varav 9 800 kr ar overskott till foreningens kassa. Att
overskottet dr en sa pass stor del av intdkterna beror troligen pa att
foreningarna ofta fatt vinsterna som lottas ut till skdnks. Den genomsnittliga
intdkten till foreningar som saljer Sverigelotter och liknande ar 8 700 kr per ar.

Nar detta raknas upp till den del av populationen som har lotterier eller sdljer
lotter ar forsdljningsintdkterna for egna lotterier 147 miljoner kronor varav 111
miljoner kr ar overskott till foreningarnas kassal. Intdkterna till foreningarnas
kassa genom forsdljning av Sverigelotter och liknande berdknas till 50 miljoner
kronor.

Kommersiella aktorer

Pa den svenska marknaden verkar utover staten och folkrorelserna ett antal
kommersiellt drivna bolag. Det ar tilldtet for kommersiella bolag att bedriva
restaurangkasinon med tillstand fran Lotteriinspektionen. Det finns ett femtiotal
foretag som har tillstand att bedriva sddan verksamhet. Marknadsledande inom
restaurangkasino ar foretaget Cherry.

Utover restaurangkasinon driver kommersiella aktorer spel 6ver Internet som
riktar sig mot den svenska marknaden. Dessa bolag ar oreglerade enligt svensk
lagstiftning. Trots att kommersiella bolag i princip inte far verka pa den svenska
marknaden finns det idag nio spelféretag som ar noterade pa den svenska
borsen: Unibet, Betsson, Net Entertainment, Cherryforetagen, Entraction, Betting
Promotion, Redbet, 360 Holding och Stingbet. Dessa hade 2009 tillsammans ett
marknadsvarde pa 11.3 miljarder kronor (Jordahl 2011). Vinstdrivande aktorer
som dr verksamma pd den svenska Internetmarknaden har sina baser i lander
utanfor Sverige. Cherry (cherry.se) som ar en ledande aktér for spelautomater
pa ndtet drivs via heldgda dotterbolag pa Malta, Unibet och Betsson har ocksa
sina baser pa Malta och engelska Ladbrokes har sin bas pa Gibraltar. Unibet hade
2009 en omsattning pa 1597 miljoner kronor (Jordahl 2011) och sager sig vara
en av de storsta online-speloperatoérerna i Europa med 10 miljoner kunder fran
over 100 olika lander. Unibet har licens for att verka pa online-spelmarknaderna
i flera EU-lander, bland annat Danmark, Storbritannien och Frankrike, samt i
Australien. Betsson hade 2009 ett marknadsvirde pa 1300 miljoner kronor
(Jordahl 2011) och ingar sedan 2003 i samma koncern som Cherryféretagen. Det
ar inte tillatet for online-speloperatdrer att marknadsfora sig till svenska
konsumenter. Dock kommer foretagen runt detta genom att sinda reklam via
exempelvis Kanal 3 och Kanal 5 som har sina sandningstillstand i lander utanfér
Sverige.

1 Forfattarnas bedomning utifran tidigare erfarenhet av att analysera civilsamhallet som helhet
ar de totala forsaljningsintakterna eventuellt skulle kunna dubbleras om man raknar in alla olika
verksamhetsfalt utéver de tio undersokta och dven tar med alla de lokalféreningar och fristaende
féoreningar som har anstallda.
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Den svenska spel- och lotterimarknadens omfattning

Hela den svenska spelmarknaden omsatte 2014 knappt 21 miljarder kronor
efter till spelarna utbetalda vinster. Denna siffra inkluderar bade reglerade
aktorer pa den svenska marknaden samt i Sverige oreglerade internetaktorer.
Begreppet reglerade aktorer inbegriper Svenska spel, ATG, folkrorelserna och
restaurangkasinon. Begreppet folkrorelserna inbegriper rikslotterierna, bingo,
och lokala och regionala lotterier. Den reglerade svenska marknaden omsatte
under 2014 drygt 16 miljarder kronor efter utbetalda vinster. De oreglerade
internetaktdrerna omsatte drygt 4 miljarder efter utbetalda vinster. Alla siffror i
detta kapitel ar efter utbetalda vinster. Det vill siga aktérernas omsattning efter
det att alla vinster har utbetalats till spelarna.

Som visas i tabell 1 dr Svenska spel, som hadr ocksa inkluderar det heldgda
dotterbolaget Casino Cosmopol, den storsta aktoren pa den svenska marknaden.
Svenska spel hade 2014 en marknadsandel pa 44 procent. Folkrorelserna och
ATG hade 2014 en marknadsandel pa 18 procent vardera. Restaurangkasino
omsatte 195 miljoner kronor och hade en marknadsandel pd mindre dn en
procentenhet. Utlindska aktérer som ar oreglerade inom svensk lagstiftning
hade 2014 en marknadsandel pa 20 procent av den svenska spelmarknaden.

10000
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000

0 T T T 1

)
O
4

st Q‘S >

MNKR

Tabell 1: Omsittning for svensk spelmarknad efter utbetalda vinster 2014

Kailla: Spelmarknaden i siffror s. 6. Lotteriinspektionen

Om man tittar pa utvecklingen av den svenska spelmarknaden fran 1996 till
2015 (tabell 2) kan man se att spelmarknaden som helhet har vaxt under
perioden. Ar 1996 var den totala omsittningen for den svenska spelmarknaden
knappt 12 miljarder kronor och 2015 var omsattningen uppe i drygt 21
miljarder. Om man bara raknar in de reglerade svenska aktérerna kan man dven
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da se en 6kning om &n inte lika kraftig. Ar 2015 omsatte den reglerade svenska
marknaden drygt 16 miljarder kronor.

Svenska spel, ATG och folkrorelserna har 6kat sin omsattning under perioden.
Folkrorelserna hade en nedgdng under det tidiga 2000-talet, men har sedan
2005 haft en stigande omsattning. Bingon har haft en konstant fallande
omsattning. Utldndska Internetaktérer kommer in i lotteriinspektionens statistik
over lotterimarknaden ar 2003. De har sedan dess stadigt o0kat bade sin
omsattning och marknadsandel. Svenskar boérjade dock spela pa utlandska
lotterier 6ver Internet ndgot tidigare dn 2003. Redan ar 2000 kom den forsta av
en rad statliga utredningar ut som behandlar svenskarnas spelande pa Internet.

Aven innan férekomsten av Internet féorekom svenskt spelande pa utlindska
lotterier, d& framst via postorder. Ar 1979 beriknades antalet postanvisningar
till Vasttyskland och Storbritannien som kunde férmodas avse deltagande i
lotterier uppga till betydande antal. Enligt Postverkets berdkningar rorde sig det
om knappt 100 000 postaviseringar till Storbritannien arligen och minst lika
manga till Vasttyskland (SOU: 1979:29). Ihrfors (2007) konstaterar att det sa
tidigt som 1900-talets borjan forekom spelande hos bolag i fraimst Tyskland och
Danmark. Utover spelande hos utldndska lotterier behandlar dven den statliga
utredningen fran 1979 forekomsten av illegal lotteriverksamhet. Enligt
utredningen rorde det sig om bland annat ett hundratal illegala spelklubbar och
flera tusen illegala enarmade banditer.
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Tabell 2: Utvecklingen av den svenska spelmarknaden 1996 - 2015 efter utbetalda vinster

Killa: Lotteriinspektionen .se: http://www.lotteriinspektionen.se/sv/Om-oss/Statistik/Omsattning-
och-behallning-av-spel/Testsida/

Enligt Lotteriinspektionen omsatte folkrorelserna, det vill sdga rikslotterierna,
bingon och lokala och regionala lotterier 3650 miljoner kronor efter utbetalda
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vinster 2014. Behallningen for folkrorelserna berdknades uppga till 1,5 miljarder
kronor. Lotteriinspektionen berdknar att det lokala och regionala foreningslivets
lotterier hade en omsattning pa 32 miljoner efter utbetalda vinster. Enligt vara
berdkningar har det lokala foreningslivets lotterier en omsattning minst 111
miljoner efter utbetalda vinster. Detta medfor att folkrorelsernas och
foreningslivets behadllning av spel och lotterier snarare ligger pa minst 1,6
miljarder kronor.

Det finns 19 stycken ideella féreningar i Sverige som har tillstand att bedriva
riksomfattande lotteriverksamhet. Den storsta aktoren pa denna del av
spelmarknaden ar Postkodféreningen (se tabell 3), som har en omsattning pa
drygt 2 miljarder kronor. Postkodlotteriet omsatter nastan dubbelt sa mycket
som alla de andra rikslotterierna tillsammans. Forutom Postkodlotteriet ar de
storsta ideella aktérerna pa den svenska marknaden Folkspel, IOGT-NTO, och
Socialdemokratiska arbetarpartiet (SAP) och Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund (SSU). IOGT-NTO bedriver lotteri under varumarket
Miljonlotterier och SAP och SSU ar dgare till A-lotterierna. De o6vriga
rikslotterierna hade 2015 en total omsattning pa 170 miljoner kronor efter
utbetalda vinster.
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Tabell 3: Omsittning rikslotterierna efter utbetalda vinster 2015

Killa: lotteriinspektionen.se: http://www.lotteriinspektionen.se/sv/Om-
oss/Statistik/Kvartalsstatistik/
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Den danska spel- och lotterimarknaden

Danmark oppnade delar av spelmarknaden for konkurrens fran kommersiella
spelbolag 2012 i form av inférandet av ett licenssystem for vadhallning, nat-
kasino och natpoker. Den fysiska marknaden for lotterier och spel ar dock
fortfarande forbehallen staten och folkrorelserna. Avsikten bakom inférandet av
ett licenssystem var att alla aktorer ska kunna konkurrera pa lika villkor
gallande pris, utbud och skyldigheter for spelansvar och marknadsforing. I
samband med licenssystemet infordes ocksa registret ROFUS. Detta register
mojliggor for spelare och stinga ute sig sjilva fran natspel. Spelbolag har
skyldighet att kontrollera huruvida en spelare ar registrerad i ROFUS. Vid
inforandet av licenssystem delades bolaget Danske Spil upp i tva separata
enheter. En enhet erbjuder spel pd den konkurrensutsatta marknaden och en
enhet har exklusivt tillstdnd att erbjuda spel som lotto, skraplotter, bingo och
vadhallning pa hadstar och hundar. Spillemyndigheten har mdjlighet till att
blockera IP-adresser och beldgga forbud mot betalningsférmedling till illegala
spelbolag.

Den 1 januari 2014 fanns det 29 stycken licenser for natkasino och 15 licenser
for vadhallning fordelade pa 31 bolag verksamma pa den danska marknaden.
Budgeterna for marknadsforing har varit hdgre dn normalt efter inférandet av
ett licenssystem. Detta kan antas bero av det relativt stora antalet bolag som
verkar pa den danska marknaden for vadhallning, natkasino och natpoker. Den
framsta anledningen for bolag att soka licens pa den danska marknaden har varit
legitimitet. Efter tre ar med licenssystemet ar den framsta Kkritiken fran de
kommersiella bolagen att Danska spil har for stor marknadsandel, att skatten ar
for hog, att det ar dyrt att soka licens och att vissa former av spel fortfarande
ligger inom monopolet (Arntyr m.fl. 2015). Enligt en rapport fran Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (Sundén 2015) berdknas bolag utan licens ha en
marknadsandel pa 6,6 procent av den danska spelmarknaden. Den svenska
Lotteriinspektionen bedémer att denna siffra snarare ligger pa 15 - 17 procent.
Sundén gor dven bedomningen att inféorandet av ett licenssystem pa den svenska
marknaden skulle leda till att kontrollen 6éver spelmarknaden 6kade till procent
till 95 procent.

Det finns tva avgorande skillnader mellan den danska och svenska
spelmarknaden som maste tas i beaktande vid utformningen av ett eventuellt
licenssystem for den svenska marknaden. For det forsta ar spel pa hastar en
relativt obetydlig del av den danska spelmarknaden. For det andra har lotterier
drivna av ideella féreningar en mycket liten marknadsandel. Allmadnnyttiga
lotterier berdknas ha en marknadsandel pa tre procent av den danska
marknaden, jamfort med 18 procent av den svenska.
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Sammanfattande diskussion

Det kan konstateras att framvaxten av Internet har fordndrat den svenska
marknaden for lotterier och spel. Fran att tidigare ha varit en doman vigd at
staten och folkrorelserna ar dessa aktorers monopolstillning pd marknaden nu
hotad av kommersiella bolag med servar i utlandet som via Internet saljer spel
till svenska konsumenter. Oreglerade utlindska aktorer berdknades 2015 ha haft
en marknadsandel pd 21 procent av den svenska spel- och lotterimarknaden. De
bolag som verkar pa den reglerade svenska marknaden har lagre konkurrens-
kraft an oreglerade bolag da spel som enligt Lotterilagen anses vara egentliga
lotterier inte far ha en aterbetalningsprocent av vinsterna pa mer an 50 procent
av intdkterna. Marknaden ar som helhet expansiv och omsaittningen efter till
spelarna utbetalda vinster har fran 1996 6kat fran 12 miljarder kronor till drygt
21 miljarder kronor 2015.

Genom att studera statliga utredningar fran 1970-talet och framat har vi sett att
det politiska samtalet kring spelmarknadspolitiken har férandrats. Fram till att
Internetaktorerna kom in pd marknaden var ambitionen att fora en aktiv
spelpolitik, medan det i dagslaget snarare ar en fraga om att forsoka parera den
tekniska utvecklingen. Vi kan ocksa se hur utredningarna har svangt fran att ha
haft ett tydligt fokus pa saval de stora folkrorelsernas och de sma féreningarnas
behallning av spel till ett allt stérre fokus pa de negativa aspekterna av spelande,
sa som spelmissbruk.

Da en ny spelreglering utformas bor man ta folkrorelsernas och foreningslivets
spel och lotterier i beaktande. Idag ligger det arliga overskottet for folk-
rorelsernas och foreningslivets spel och lotterier pa minst 1,6 miljarder kronor.
Vid sidan av de stora rikslotterierna har vi genom var enkéatstudie ocksa visat att
sma lokala foreningar i stor utstrackning anordnar egna lotterier for att
finansiera sin verksamhet. Spel och lotterier dr och har historiskt sett varit en
viktig finansieringskalla for folkrorelserna och foreningslivet. En viktig aspekt i
detta ar att egengenererade inkomster ger ett 6kat oberoende gentemot andra
typer av bidragsgivare och finansiarer.

Om folkrorelserna och foreningslivet ska kunna fortsatta att forlita sig pa spel
och lotterier som en del i sin finansiering sa kravs det att en eventuell ny
reglering dven fortsattningsvis mojliggér bade rikslotteriernas verksamhet och
att de minsta lokala foreningarna pa ett enkelt satt ska kunna anordna egna
lotterier. For att folkrorelserna och foreningslivet inte ska missgynnas av den
tekniska utvecklingen kan det vara rimligt att dessa mojligheter dven utstracks
till lotterier som formedlas via Internet.

Aven om det finns viktiga skillnader mellan den danska och den svenska
spelmarknaden s3 visar det danska exemplet pa mdjligheten att spel- och
lotterimarknaden inte behdver ses som en enda homogen marknad. [ Danmark
valde man att gora olika regelverk for den fysiska respektive den internet-
baserade marknaden. Andra grunder for uppdelning som eventuellt skulle kunna
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vara tillampliga pa den svenska spel- och lotterimarknaden kan till exempel vara
utifran spelform eller utifran huvudmannaskap for speloperatoren.
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Appendix: Undersokning av det lokala féreningslivets lotterier

Metod

Da vi bedomde att Lotteriinspektionens metod att mita omfattningen av lokala
lotterier kunde ha problem att finga de minsta lotterierna som varken behoéver
registreras eller ha tillstand valde vi att skicka en enkat direkt till foreningar
istallet for att som Lotteriinspektionen ga via kommunerna.

Enkéaten behandlar i férsta hand huruvida féreningarna anordnar egna lotterier
eller sdljer andra aktorers lotter sdsom exempelvis Sverigelotter, Bingolotter
eller Foreningstriss. Enkdten gjordes mycket kort och enkel for att i sa stor
utstracknings som mojligt minska uppgiftslamnarbérdan.

For att fanga lokala lotteriverksamheter bestod den eftersokta populationen av
lokalféreningar inom storre federativa organisationer som exempelvis idrotts-
rorelsen, Roda Korset och nykterhetsrorelsen samt sjalvstiandiga féreningar som
inte ingdr i storre organisationer. Da det inte finns ndgot register 6ver denna typ
av organisationer fick vi gora urvalet i flera steg for att sa gott det gick ndrma oss
den 6nskade populationen.

Urvalet baserades pa en databas som vi sammanstallt fran material inhdmtat
fran Statistiska Centralbyran (SCB). Databasen innehaller alla ideella foreningar i
Sverige som har tilldelats ett organisationsnummer och som enligt SCBs
definitioner klassas som ekonomiskt aktiva i och med att de ar registrerade for
att betala moms eller arbetsgivaravgifter, eller som antingen dger en fastighet
eller ar moderbolag till en koncern. Dessa organisationer kan man med stor
sdkerhet sdga att de existerar och "lever” samt att adressuppgifterna i de flesta
fall bor vara relativt val uppdaterade.

Databasen innehdller utover detta ett 10 procentigt urval av oévriga ideella
foreningar med organisationsnummer som inte ar registrerade for moms eller
arbetsgivaravgifter alternativt ager fastigheter eller koncerner. Att en férening
pa detta satt ser ut att vara inaktiv i myndigheternas register innebar dock inte
att den behover vara inaktiv i verkligheten. En férening kan ha en omfattande
ekonomisk verksamhet utan att bli skyldig att betala moms eller arbetsgivar-
avgifter. Vad som diaremot ar problematiskt ar att registret 6ver denna typ av
foreningar inte uppdateras lopande. Utifran en registerpost kan man alltsd inte
veta om en adressuppgift ar aktuell eller ens om féreningen fortfarande ar aktiv
eller om den ar nerlagd sedan lange. Darfor blir en viktig del i undersokning att
uppskatta hur stor den egentliga populationen ar.

[ ett forsta steg valde vi att begrdnsa urvalet till ideella féreningar som enligt
SCBs register inte hade nagra anstéllda2. Denna avgransning gjordes da vi hade
begransningar i antalet enkater vi kunde skicka ut. Om vi hade undersokt dven

2 En forening markerad med noll anstéllda kan dock ha anstéllda i mindre utstrackning sa lange
foreningen inte rdknas som personernas huvudarbetsgivare. For ndrmare definition se
Statistiska Centralbyrans Foretagsregister.
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storre foreningar med anstidllda hade det inneburit fler stratum i urvalet och
farre enkater per stratum med en storre osdakerhet i resultaten som f6ljd.

Databasen har vi kodat efter det internationella Kklassifikationssystemet for
ideella organisationer International Classification for Non-profit Organizations,
ICNPO (United Nations 2003). Vi valde att avgransa enkatutskicket till de tio
verksamhetsfilt som vi beddomde hade storst sannolikhet att innehalla lotteri-
verksamhet. Dessa tio verksamhetsfilt inkluderade kultur, rekreation och
fritidsverksamhet, idrottsrorelsen, miljoorganisationer, olika typer av rost-
barande organisationer, internationell verksamhet samt religion. Delvis blir en
sddan begransning godtycklig. Exempelvis vet vi att manga bygdegards-
foreningar anordnar lotterier men enligt det anvdanda Kklassifikationssystemet
ligger de i ett verksamhetsfalt dar vi tror att majoriteten av 6vriga féreningar
inte ar relevanta for denna undersokning.

Utifran detta skapade vi totalt 20 stratum. De tio verksamhetsfalten fick vardera
ett stratum med alla féreningar som i materialet sdgs som aktiva eller som dgde
fastighet eller koncern samt ett stratum med foreningar som sags som inaktiva
och som vi alltsa pa forhand inte ens visste om de fortfarande existerade eller om
adressuppgifterna var uppdaterade. D3 vi hade resurser for att skicka enkater till
800 foreningar innebar detta att vi i varje stratum gjorde ett slumpmassigt urval
om 40 foreningar. I ett sista steg gick vi igenom listan 6ver de 800 valda
foreningarna manuellt for att rensa bort riksférbund och distriktsférbund som
kommit med i urvalet och ersatte dem med nya slumpmassigt valda foreningar.
De 800 enkéaterna skickades ut i mars 2016 med en paminnelse i bérjan av maj.

Svarsfrekvens och uppskattad storlek pa populationen
Berdknad population av fristdende foreningar och lokalféreningar utan anstallda
inom tio utvalda verksamhetsfalt samt svarsfrekvenser:

Verksamhetsfilt Population Svarsfrekvens
Kultur 15 900 60 %
Idrott 13700 36 %
Andra fritidsverksamheter 15 100 44 %
Miljo, jakt och fiske 3800 62 %
Etniska organisationer 1700 24 %
Organisationer for personer med

funktionsnedsattning 2300 53%
Politiska partier 3400 43 %
Andra réstbirande organisationer 5400 49 %
Internationella hjilporganisationer 2700 47 %
Religion 4 700 47 %
TOTALT 68 700 47 %
Resultat

Dessa uppskattningar galler endast den, av metodmassiga skil, valda
populationen bestdende av (1) sjdlvstindiga foreningar samt lokalféreningar
inom federativa strukturer (2) som enligt SCB:s definitioner inte har nagra
anstallda och (3) som befinner sig inom de 10 verksamhetsfilt som vi bedémde
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som mest relevanta att undersoka. Detta gor att uppskattningen av omfattningen
av lotterier ar i underkant av flera skil. Aven riksféorbund och distrikt kan
anordna denna typ av mindre lotterier till exempel i samband med darsmoéten
eller andra evenemang. Inom gruppen sjalvstindiga foreningar och lokal-
foreningar finns det manga foreningar som har anstéllda. Vi vet ocksa att det
utanfor de 10 undersokta verksamhetsfalten finns grupper av féreningar som
anordnar lotterier, till exempel manga bygdegardar. Utover detta forekommer
det i vissa typer av foreningar parallella ekonomier. Det kan handla om
foreningar med kommittéer eller avdelningar for olika typ av verksamheter eller
som i idrottsrorelsens fall sektioner for olika idrotter (Lindquist 1997). [ sddana
fall kan det férekomma att det inom foéreningens formella ramar anordnas
lotterier utan att foreningens centrala styrelse vet om det vilket skulle kunna
resultera i att det missas da en enkét som var besvaras.

Andel foreningar som anordnar egna lotterier eller siljer andras lotter:

Verksamhetsfalt Egna lotterier Andras lotter
Kultur 7% 0%
Idrott 2% 20%
Andra fritidsverksamheter 17 % 8%
Miljo, jakt och fiske 7 % 0%
Etniska organisationer 1% 1%
Organisationer for personer med

funktionsnedsattning 20 % 7%
Politiska partier 39% 7%
Andra réstbdrande organisationer 56 % 27 %
Internationella hjalporganisationer 41 % 0%
Religion 22 % 0%
TOTALT 16 % 8%
ANTAL FORENINGAR 11 200 5700

DA det var farre av respondenterna som kunde ge uppgifter om lotteriernas
intdkter kan vi inte redovisa hur intdkterna fordelas mellan olika
verksamhetsfalt.

Den genomsnittliga intdkten for egna lotterier ligger pa 13 100 kr per forening
varav 9 800 kr ar overskott till foreningens kassa. Att 6verskottet dr sa pass stort
beror troligen pa att foreningarna ofta fatt vinsterna som lottas ut till skdnks.
Den genomsnittliga intdkten till foreningar som saljer Sverigelotter och liknande
ar 8 700 kr per ar3.

Nar detta raknas upp till den del av populationen som har lotterier eller sidljer
lotter ar forsaljningsintdkterna for egna lotterier 148 miljoner kronor varav 111
miljoner kr ar overskott till foreningarnas kassa. Intdkterna till féreningarnas
kassa genom forsdljning av Sverigelotter och liknande berdknas till 50 miljoner
kronor.

3 Tva statistiska outliers som angav intdkter om 500 000 respektive 300 000 kr i intdkter ar
bortrensad, annars ar genomsnittet 49 800 kr per férening och ar.
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