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Forord till andra upplagan

2010 fick Enheten f6r forskning om det civila samhillet vid Ersta
Skondal hogskola i uppdrag av Forum for Frivilligt Socialt Arbete (nu
Forum Idéburna organisationer med social inriktning) att skriva en
oversike ver det svenska civilsamhillet. Syftet var att ge en introduktion
till det svenska civilsamhillet for nyfikna lisare. Oversikten gavs ut som
en liten behindig bok och fick titeln Det svenska civilsamhillet — en
introduktion, men som kom att kallas "den orange boken” eftersom
omslaget var lysande orange. Den tinkta lisekretsen var personer i
civilsamhillets organisationer och kanske en och annan student. Men
inte kunde vi ana att denna timligen ansprakslsa bok skulle anvindas
av s minga, bade inom civilsamhillet och universitet- och hogskole-
utbildningar. Med tiden blev det svirt att f3 tag i ett exemplar av den
“orange boken”.

2018 fragade dirfor Ideell Arena om det var méjligt att ge ut en
nyutgiva av Det svenska civilsamhillet — en introduktion. For oss som
verkar pa hogskolan var det en vilkommen friga eftersom studenter vid
hégskolans forskarutbildning och masterprogram inte har kunnat 3 tag

i boken. Det fanns dock ett problem, vi befann oss mitt uppe i arbetet
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med den befolkningsundersokning om medborgerligt engagemang i
det svenska samhillet som skall géras varterminen 2019. Det innebar
att en nyutgdva omedelbart skulle bli inaktuell eftersom vi kommer ha
tillgang till nya data om medborgerligt engagemang. For att fa ut nya
exemplar till alla som har efterfrigat boken utan att ge ut en nyutgiva
som snabbt skulle bli inaktuell beslét vi som skrivit boken och Ideell
Arena och Forum att ge ut ett nytryck under 2019 och sedan komma med
en reviderad nyutgava under 2020. Det ir alltsd i vintan pa en reviderad
nyutgdva som Det svenska civilsamhillet — en introduktion nu kommer
i nytryck. I den reviderade versionen kommer forfattarna f mojlighet att
skriva om sina kapitel. Det kapitel som handlar om organisationer och
engagemang kommer att delas upp pa tva. Ett kapitel som baseras pi 2019
ars befolkningsstudie och ett annat kapitel som baseras pa den senaste
Johns Hopkins studien om organisationer i det svenska civilsamhillet som
gjorts vid Handelshégskolan i Stockholm. Den reviderade versionen som
kommer 2020 blir alltsd mer omfingsrik.

Texten i detta nytryck dr den samma som publicerades 2010. Texten
har dock granskats av Therese Ydremark som ar doktorand i forskar-
utbildningsimnet Social vilfird med inriktning mot civilsamhillet vid
Ersta Skéndal Briicke hdgskola. I och med granskningen har tidsbundna
uttryck eller referenser tagits bort och vissa hinvisningar gjorts aktuella
for att texten inte skall uppfattas som onddigt daterad.

Vi som skrivit boken hoppas tillsammans med Ideell Arena och
Forum att denna 6versikt 6ver det svenska civilsamhillet skall komma
till nytta och att den kan fortsitta att vara en inkérsport fr den nyfikne
och ett sdtt att fordjupa sig f6r den som soker kunskap om en del av

det svenska samhillet som angir de allra flesta av oss.

Stockholm juni 2019

JoHaN voN Essen
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Inledning

JoHAaN voN Essen

Under en debatt om civilsamhillets roll f6r demokratin och vilfirden
drabbades en av de deltagande kommunpolitikerna av en plotslig insike
och utbrast: "Har ni tinkt pd att de flesta av oss hir inne faktiske har
en bakgrund i civilsamhillet?” Det later som en skrona, men scenen
ir inte uppdiktad och med sikerhet inte unik.

For snart tjugo ar sedan dok civilsamhillet upp i den svenska sam-
hillsdebatten som ett nytt begrepp i artiklar, bdcker och samtal. Men
dven om civilsamhillet var ett nytt och frimmande ord i 1990-talets
Sverige avsdg det bland annat nigot mycket vilbekant, nimligen folkro-
relserna och foreningslivet. Lars Trigardh visar i det inledande kapitlet,
Frin folkrirelser till civilsambiille, att diskussionen som f6ljde pa civil-
samhillets uppdykande i den svenska samhillsdebatten utmirktes av
oenighet och forvirring. Var det bara friga om nytt vin i gamla liglar,
ett nytt ord for ett vilkdnt fenomen, eller innebar civilsamhillesbegrep-
pet nagot mer och annat 4n folkrorelserna? Vissa vilkomnade det nya
begreppet. Andra varnade f6r det och menade att det var frimmande

och oklart. Dessutom var civilsamhillesbegreppet mingtydigt vilket
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visade sig i att det vilkomnades av bdde den politiska hégern och vin-
stern. En sak var dock siker: civilsamhillesbegreppets intride i Sverige
okade vitaliteten i den politiska och akademiska debatten och stillde
nya frigor om samhillet och medborgarskapets villkor.

Civilsamhillet 4r ett begrepp som férekommer i det akademiska sam-
talet, men det dr ocksa ett politiske begrepp. Det blev uppenbart i det
engagemang som sambhillsdebattérer, politiker och akademiker gav
uttryck for under det tidiga 1990-talets diskussioner.! I takt med att
folkrorelserna och foreningslivet allemer blivit en sjilvklar del av det
svenska samhillet har dess politiska framtoning bleknat. De har upp-
fattats som alltfor lierade med den institutionaliserade politiken for
att fora folkets talan eller som en avpolitiserad arena f6r minniskors
fritidsintressen. Detta vardagliggorande av nagot som bérjade som en
politisk och social kraft kan beskrivas som ett slags trivialisering. Nir
sd det gamla vanliga foreningssverige i och med civilsamhillet fick ett
nytt namn, kom begreppet att bira bide forhoppningar och farhigor
om ett nytt samhille och fick dirfor ett politiskt innehall.

Det ligger nira till hands att tro att civilsamhillet 4r nigot annat
idn de organisationer som de flesta minniskor i det svenska samhillet
och inte minst kommunpolitiker varit aktiva i. En kommunpolitikers
plétsliga insikt om att civilsamhillet ocksa inbegriper det sjilvklara ir
inte bara draplig, den visar ocksa pa den glomska som vardagligheten
ldte leder till. Nir nya begrepp och modeller anvinds for det vilkinda,
far de oss girna att tro att vi ser nigot nytt. Och det kan leda till att vi
fyller begrepp som civilsamhillet med mer eller mindre underbyggda
pastienden for att det skall passa med véra politiska ambitioner.

Debatterna under 1990-talet stillnade s sméningom och andra
frigor kom i forgrunden. Men den svenska civilsamhillesforskningen
fortsatte ofértrutet sitt arbete. Inte minst dgnade sig forskarna 4t att

kartlagga organisationer och minniskors engagemang inom civilsam-
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hallet. Att civilsamhillet frlorade sin betydelse i det politiska samtalet
och etablerades som vetenskapligt objekt var tva parallella processer.
Manga forskare var dessutom noga med att distansera sig frin den
politiska debatten och civilsamhillesbegreppets normativa laddning.

P4 senare tid har dock civilsamhillet ater uppmirksammats inom
det politiska samtalet. Ar 2008 triffades en dverenskommelse mellan
regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och
Sveriges Kommuner och Landsting for att stadkomma gemensamma
principer for samverkan. Under 2009 arbetade en statlig utredning
med forutsittningarna for avdragsritt for gavor till ideella féreningar
i Sverige. Samma ar lanserade regeringen en politik for det civila
samhillet. Om det tidiga 1990-talets politiska diskussion var priglad
av motsittningar, tycks civilsamhillesbegreppet under senare r snarare
ha blivit ett vetenskapligt objekt som férekommer i samtal som kretsar
kring praktiska losningar, samférstind och samarbete. I dessa samtal
utpekas en del av civilsamhillets organisationer eftersom de antas kunna
bidra till vilfirden. Det finns foretag som samarbetar med civilsamhillets
organisationer for att skapa etiskt hallbara varumirken. Nagot tycks ha
forindrats under dessa tjugo 4r. Fragan dr om civilsamhillesbegreppet
har tappat sin politiska kraft.

Vi skall beskriva det svenska civilsamhillet, men vi vill ocksd piminna
om den politiska betydelse begreppet hade nir de dok upp i den svenska
debatten. Var avsikt dr emellertid inte att argumentera for eller mot
nagon sirskild politisk position. Syftet dr att med hjilp av nigra av de
resultat, som den svenska civilsamhillesforskningen genererat sedan
1990-talets borjan, forsoka beskriva det svenska civilsamhillet i nigra
perspektiv.

Det ir naturligt att civilsamhillesbegreppet tar plats i den politiska
diskussionen eftersom det ir ett politiskt begrepp. Men det medfor

ocksé att det girna anvinds som politiskt slagtrd och ges det inne-
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hall och de innebérder som bist passar den egna politiska agendan.
Med denna éversike vill vi géra det svarare att anvinda begreppet for
egna syften eftersom fakea har en tendens att vara fér mangtydiga och
motstriviga for att riktigt passa in i ett partiprogram. Dirfor forsoker
Johan von Essen och Lars Svedberg i sitt kapitel, Det samtida svenska
civilsambiillet, visa pd civilsamhillets méngtydighet i dess myller av
organisationer och processer.

Som en introduktion till en angeligen samhillssfir hoppas vi dess-
utom att véra kapitel kan gora civilsamhillet och dess betydelse for det
vidare svenska samhillet mer kint. Eftersom de olika kapitlen syftar
till att ge Gvergripande beskrivningar, vigleds de inte av gemensamma
fragor eller ett gemensamt perspektiv. Snarare har vi efterstrivat att
orientera ldsaren i bredare mening i nigra perspektiv som vi menar ir
visentliga.

Denna skrift har sin upprinnelse i att FORUM Idéburna organi-
sationer med social inriktning (ddvarande Forum f6r Frivilligt Socialt
Arbete) bad Avdelningen f6r forskning om det civila samhillet vid
Ersta Skondal Bricke hogskola att skriva en 6versikt 6ver det svenska
civilsamhillet. Forum 4r en paraplyorganisation for socialt inriktade
organisationer inom det svenska civilsamhillet och har sin politiska
agenda.

Vira bidrag vilar pa den forskning vi och vara kolleger inom den
svenska civilsamhillesforskningen bedrivit. Syftet har varit att ge en
allmin orientering om det svenska civilsamhillet for den nyfikne men
ocksa att presentera fakta for dem som vill anvinda det for sina syften.
En forhoppning ir ocksé att gora den svenska civilsamhillesforskningen
mer synlig. Dirfor har vi bemddat oss om att inte bara anvinda oss
av var egen forskning utan ocksa av andra forskares arbeten som varit

viktiga for att ge kunskap om det svenska civilsamhillet.
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Civilsamhiillet, ett mangtydigt
och normativt begrepp

Vad skall man anvinda for ord — ideell sektor, civilsamhille, tredje
sektorn, social ekonomi, folkrorelser eller foreningslivet? Nir man dis-
kuterar den del av samhillet som vi hir dgnar oss at, blir det uppenbart
att kirt barn har mdnga namn. Av alla dessa ord har vi valt att anvinda
civilsambiillet eller det civila sambiillet eftersom vi vill understryka dess
politiska betydelse. Samtidigt 4r alla dessa ord mangtydiga och det ir
oklart vad begreppen egentligen avser. Det finns ingen enighet inom
de politiska och akademiska samtalen om vilka delar av samhillet som
civilsamhillesbegreppet inbegriper. Snarare ror vi oss med ett antal
traditioner som avgrinsar civilsamhillet frin det vidare samhillet pa
olika sitt. Dessutom tenderar civilsamhillesbegreppet ges en normativ
innebérd, det uppfattas girna vara moraliskt gott. Att civilsamhil-
lesbegreppet 4r méngtydigt och normativt innebir att samtalen och
forskningen om civilsamhillet bedrivs under villkor som kan vara svira
att forena med vetenskapens ideal om entydighet och virdeneutralitet.
Dessa problem borde avskricka frin att anvinda civilsamhilles-
begreppet for att siga ndgot visentligt om samhillet och minniskan.
Som om detta inte 4r nog ir det, som sagt, dessutom oklart om det
bidrar med ndgot nytt forutom begreppslig oreda.

Den sistnimnda frigan kan man forhélla sig till pa flera sitt. De
som menar att civilsamhillet inte bidrar med nigot nytt avfirdar girna
begreppet eftersom de anser att folkrérelser och foreningsliv ricker for
att beskriva det svenska samhillet. Av dem som diremot uppfattar att
det 4r nytt menar vissa att det bir med sig ett politiskt bagage som ir
frimmande for det svenska samhillet, medan andra menar att civil-
samhillesbegreppet 18sgor denna samhillssfir frin folkrdrelserna och
deras politiska projekt och vidgar samtalet till att dven innefatta annat.

Var héllning 4r att civilsamhillesbegreppet siger nigot nytt samtidigt
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som det innebir kontinuitet. Begreppet inbegriper bland annat folk-
rorelserna men sitter in dem i ett nytt teoretiskt ramverk som till
exempel inkluderar organisationer och rérelser som kan tyckas vara
svara att forena med demokratiska ideal och humanitira virderingar.

Eftersom civilsamhillesbegreppet inte tar sin utgangspunket i en viss
historisk hindelse, inbegriper det forutom folkréorelserna manga fler
organisationer och rorelser 4n de som uppstod vid det forra sekelskif-
tet och som bidrog till att forma det moderna Sverige. Civilsamhillet
inbegriper i stillet en viss typ av organisationer och handlingar, och
det dr inte lika givet pa férhand vilka dessa dr och vilka ideologier civil-
samhillet rymmer. Det ir inte ens givet att allt i civilsamhillet dr gott
eller moraliskt acceptabelt. Eftersom civilsamhillesbegreppet kommer
att inbegripa manga organisationer och ideologier — oavsett om de ir
franstdtande, religidsa, triviala, humanitira, valdsamma eller obegrip-
liga — blir civilsamhillet en mingtydig samhillssfir som priglas av en
normativ pluralism. Och det for oss tillbaka till civilsamhillesbegreppets
méngtydighet och normativitet.

Civilsamhillesbegreppets mingtydighet och normativa laddning
hinger ihop. Sett i ett idéhistoriskt perspektiv dr det uppenbart att
civilsamhillet dr den samhillssfir som samhillsfilosofer hoppas skall
kunna bidra med det de saknar i det vidare samhillet, oavsett om det
giller frihet, delaktighet, ordning eller medborgerlighet. Filosofen Charles
Taylor visar exempelvis att upplysningsfilosoferna Locke och Montesquieu
beskriver civilsamhillet pa olika sitt eftersom England respektive Frank-
rike utgjorde olika politiska realiteter.” Bida sig civilsamhillet som
losningen pa de problem som priglade deras respektive samhillen.
Men eftersom dessa problem var timligen olikartade, kom de ocks3 att
beskriva civilsamhillet pé olika sitt.

Nir civilsamhillet rymmer drdmmen om det goda samhiillet, blir civil-

samhillesbegreppet normativt och gott i sig. Och eftersom samhillen
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dras med olika problem, kommer civilsamhillet att utformas pa olika
sitt och civilsamhillesbegreppet blir mangtydigt. S var det ocksd nir
civilsamhillesbegreppet dok upp i Sverige under det tidiga 1990-talet.
Personer inom den politiska hdgern, som anség att staten var alltfor ex-
pansiv och att politiken inkriktade pa det privata, menade att civilsam-
hillet inbegrep minniskors varma organiska gemenskaper som familj,
grannskap och vinner.? Andra, inom den politiska vinstern, som var
mer oroade dver minniskors underordning, menade att civilsamhillets
folkliga organisationer gjorde det mojligt f6r minniskor att g& samman
och péaverka politiska beslut.* Nagra av de forskare som ignat sig 4t
civilsamhillet har menat att det just ir civilsamhillets méngtydighet
som gor att det kan bidra som ett slags frizon dir minniskor kan préva
och kommunicera sina virderingar och ideologier.” Aven aktérerna
inom civilsamhillet l3ter sina férhoppningar forma hur de uppfattar
civilsamhillec. FORUM Idéburna organisationer med social inriktning
har till exempel beskrivit civilsamhillet som en fran staten oberoende
arena, mellan den parlamentariska och utomparlamentariska demo-
kratin. Med avseende pd det sociala omradet kan dir samtal féras om
vilken roll volontirer och ideella organisationer kan spela for vilfirden.®
Olika aktorer fister olika frhoppningar vid civilsamhillet och kommer
att betona dess innebérder pa olika sitt.

Det ir sjilvklart problematiskt om begreppet blir sa mangtydigt och
normativt laddat act minniskor fir svart att tala med varandra eftersom
de varken kan eller vill forstd varandra. For forskningen 4r det dessutom
inte meningsfullt att studera civilsamhillet om utgangspunkten ir att
det 4r gott. Om de organisationer och handlingar vi finner i civilsam-
hillet ir goda eller inte méste vara en 6ppen empirisk friga for ace det
skall vara meningsfullt att scudera dem. Dirfor har det varit viktigt
for forskningen att hivda att den inte uppfattar att civilsamhillet 4r

gott i sig. Samtidigt kan civilsamhillesbegreppets mangtydighet och
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normativitet utgora en mojlighet eftersom det ibland ger en inblick
i hur minniskor forstir sitt samhille och vad som maste till for att
det skall bli bittre. Dirmed ir vi tillbaka till civilsamhillesbegreppets
politiska innebdrder. Det gér inte att frikoppla civilsamhillesbegreppet
fran minniskors samtal om det gemensamma samhillet.

Redan denna inledning, som bara antyder den omfattande och
komplexa diskussionen om civilsamhillesbegreppet, gor det uppenbart
att det inte finns nigon enkel bestimning av begreppet som vi kan
anvinda for vdra olika bidrag. Vi har inte ens samma behov av klara
definitioner och avgrinsningar. I den svenska forskningen anvinds
dock civilsamhillesbegreppet ofta sd att det avser en samhillssfir som
dr avgransad frin den privata sfiren dir familj, slikt och vinner ingir,
fran foretagssfiren dir foretag agerar pd marknader och frin den statliga
sfiren dir statliga och kommunala organisationer verkar. Civilsamhillet
rymmer dd ideella organisationer, minniskors ideella engagemang och
de ideologier som gor minniskors handlingar meningsfulla och organi-
sationer legitima. Det ideella engagemanget maste inte vara knutet till
ideella organisationer. Aven nitverk, 16sligt eller oorganiserat engage-
mang och enskilda minniskors civila engagemang ingr i civilsamhillet.

Nir man limnar teorierna och nirmar sig den empiriska verkligheten,
ir dock grinserna mellan civilsamhillet och andra samhillssfirer allt
annat in skarpa och entydiga. Samhillssfirerna paverkar stindigt var-
andra i olika former av beroenden och motsittningar. Susanne Wallman
Lundasen diskuterar i sitt bidrag, Der civila sambhiillet, inflytande och
staten, hur civilsamhillets organisationer och den institutionaliserade
politiken paverkar varandra. Det ir ett exempel pa hur civilsamhille
paverkar och paverkas av andra samhillssfirer. Mellan civilsamhillet
och de andra samhillssfirerna sker alltsd stindigt utbyten i form av
idéer och resurser. Vidare 4r det oklart var grinserna skall dras. Det

ar till exempel svért att skilja privatlivets vinkretsar fran de relationer
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som uppstar mellan minniskor inom civilsamhillets organisationer.
Ett annat exempel ir att ideella organisationer kan vara si beroende av
staten att det inte 4r meningsfullt att se dem som delar av civilsamhillet.
Vad som ingdr i civilsamhillet och inte ir till sist inte givet en ging f6r
alla. Civilsamhillets grinser ir forinderliga eftersom de ér satta under
standig forhandling och omdefinieras allteftersom nya villkor gor att

handlingar och relationer ges nya innebérder.

Disposition

I nista kapitel ger Lars Trigardh den historiska bakgrunden «ill att
civilsamhillet dyker upp i den svenska debatten. Begreppet var nyrtt,
men det anvindes i ett sammanhang som sjilvklart hade en historia.
Historieskrivningen om de svenska folkrorelsernas framvixt fran mitten
av 1800-talet dr en av flera viktiga berittelser om hur det moderna
Sverige formas. Detta kapitel kan ocksd lisas som en berittelse om
hur historieskrivningen om folkrérelserna paverkat hur vi i Sverige har
uppfattat férhéllandet mellan stat och samhille och hur civilsamhilles-
begreppet piverkat denna uppfattning.

Det tredje kapitlet dr en 6versiktlig beskrivning av det mer samtida
svenska civilsamhillet. Johan von Essen och Lars Svedberg utgar fran
civilsamhillets organisationer och minniskors ideella engagemang
och fangar dirmed in tv3 viktiga teman i den svenska civilsamhilles-
forskningen. Genom att beskriva den omfattning och strukeur, som
dessa organisationer och detta engagemang beskriver fran bérjan av
1990-talet fram till 2009, speglar kapitlet hur en grundliggande del av
det svenska civilsamhillet under senare tid har forindrats.

I det tredje kapitlet lyfter Susanne Wallman Lundasen fram civil-
sambhillets politiska roll genom att diskutera hur civilsamhillets organisa-
tioner har paverkat och fortfarande paverkar den lokala och nationella

politiken. Hon visar att relationerna mellan civilsamhille och stat har
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priglats av bade konflikt och samverkan samt att det finns viktiga
skillnader mellan hur lokala och nationella organisationer verkar.

I vart avslutande kapitel forsoker vi summera de tre beskrivande
kapitlen och resonera om vad som hint med civilsamhillesbegreppet
sedan det dok upp i den svenska debatten under det tidiga 1990-
talet.
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Fran folkrorelser till civilsamhille:
Staten och samhillet i det moderna
Sverige

LArs TRAGARDH

Kirt barn har manga namn, sigs det, och den breda flora av begrepp
som syftar pa civilsamhillet antyder ocksd ndgot om dess viktiga roll i
det moderna Sverige. Linge var det folkrirelser och intresseorganisationer
som var de dominerande orden men idag har de fatt sillskap av manga
andra, inklusive ideell sektor, frivilligt socialt arbete, nya sociala rirelser,
social ekonomi, tredje sektorn, nonprofit-foretag och det kanske mest
overgripande, nimligen civilsambiillet. Ligg dirtill ord — och foreteelser
—som linge har hamnat lite i skymundan som filantropi och vilgéren-
het, s inser man snabbt spinnvidden i sivil begrepp som praktiker.”

Begreppen ingdr i egna sammanhang med olika grad av ambition
att vara heltickande kontra precist avgrinsade, och former och syften
skiftar ocksa radikalt. Begreppen ir dessutom laddade med skiftande
normativa och politiska antaganden, implicita och explicita, om hur
samhillet ser ut eller bor se ut. En del hor hemma i ett ekonomiske

sprik, andra i en tradition dir den sociala frigan stir i centrum. Ater
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andra hirror fran politisk teori, teologi eller organisationsteori. I detta
kapitel kommer jag att forsoka teckna ett par huvuddrag vad det giller
det svenska civilsamhillets historia, som en mingfasetterad foreteelse
och som ett teoretiskt och politiskt begrepp.

Som titeln antyder kommer jag att ta avstamp i évergingen frin ett
sprak dir folkrorelser statt i centrum till ett dir der civila sambiillet
kommit att bli ett grundbegrepp. En central friga blir om man bakom
den rent sprikliga forindringen dven kan férnimma en frindringsprocess
uttrycke i bide den politiska retoriken och de handfasta praktikerna.
Fragan dr angeldgen inte minst dd begrepp som folkrérelse och civilsam-
hille knappast ir teoretiskt och politiskt neutrala. Historiske sett dok
civilsamhillesbegreppet upp just i en tid da den folkhemska vilfirds-
staten stod under stort ekonomiskt och politiskt tryck. Det intrikata och
nira samrdre mellan demokratiskt uppbyggda medlemsorganisationer
och den offentliga sektorn som har kinnetecknat synen pa den svenska
vilfirdsstaten, ibland kallat folkrirelsemarinaden,® kom att utmanas av
en delvis annorlunda syn pd hur relationen mellan staten och samhillet
borde se ut och kanske dven hur den tidigare faktiske sett ut. Men lat

oss borja frin borjan — eller i alla fall i det svenska 1800-talet.

Fran oppositionella folkrérelser

till ett korporativistiskt folkhem

Civilsamhillets ursprung sammanfaller med det moderna, demokratiska
marknadssamhillets gradvisa genombrott i USA och Europa. I take med
att den gamla feodala ordningen 61l samman, kom nya organisationer
och fdreningar att vixa fram i vad den svenske historikern Torkel
Jansson har kallat "ett sprangfyllt tomrum”.? En del var politiska, andra
var ekonomiska, religidsa eller sociala, och tillsammans svarade de pé
en ny tids behov dir individer frigjorts, pa gott och ont, frin en ildre

tids institutioner. A ena sidan yppade sig méjligheter for politisk, social
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och ekonomisk sjilvorganisering nir gamla hierarkiska och feodala
strukturer gick i graven, 4 den andra ledde de snabba omvilvningarna
av ckonomin till att manga plétsligt stod utan social trygghet och dirfor
var i behov av nya sammanslutningar som gav dem sévil politisk rdst
som social service. De sa kallade borgerliga associationerna (en direkt
oversittning av det tyska ordet for civilsamhille som var det begrepp
som anvindes pd mitten av 1800-talet i Sverige) kom i detta lige att
spela en avgdrande roll for framvixten av sdvil en modern offentlighet
som nya former f6r social gemenskap, ekonomisk trygghet och politisk
organisering. I Janssons banbrytande studie Adertonhundratalets associa-
tioner (1985) dokumenterar han den explosionsartade tillvixten mellan
1800 och 1870 av allehanda sillskap, gillen, cirklar och associationer
som vixte fram 4ven i Sverige.

En styrka i Janssons verk dr hans betoning av den stundtals férvirrande
méngfald av organisationer som utgjorde ditidens borgerliga samhille.
Hir fanns det utrymme for aktiebolag och arbetarféreningar, religios
vickelse och skarpskytteforeningar, sjukkassor och producentkoopera-
tion, bildningscirklar och fruntimmerssillskap, de nédlidandes vinner
och reformvinnernas sillskap och mycket annat. Denna rikedom har
delvis forbigatts i den forskning som har fokuserat pé tiden efter 1850
och anammat folkrérelsebegreppet som den centrala deskriptiva och
analytiska termen. Inte minst efter det att E H Thérnberg 1943 gav
ut Folkrirelser och sambillsliv i Sverige har den brokiga blandning som
Jansson beskriver kommit att ersittas av en betoning pd de stora och
nu klassiska folkrorelserna och deras roll fér det moderna Sveriges
utveckling. Historien om folkrérelserna kom med tiden att infogas i
en dvergripande berittelse om det socialdemokratiska folkhemmets
framvixt. Valet av associationer och sillskap som kom att hamna i
fokus ir i sig talande. For Sven Lundkvist och andra folkrérelsefors-

kare kom socialdemokratin nirstdende organisationer fi huvudrollen,
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framfor allt nykterhetsrorelsen, arbetarrérelsen och den kooperativa
rorelsen, med den religidsa frikyrkordrelsen i en junior, och aningen
problematisk, biroll."

Huvudsparet som foljdes var det som ledde via det sena 1800-talets
folkriksdagar 6ver byggandet av Folkets Hus och Folkets Park till folk-
hemmets konstruktion; fran folkrorelserna som demokratiskolor till den
politiska demokratins genombrott och socialdemokratins erdvrande
av statsmakten. I denna berittelse f5ll den brokiga och forbryllande
méngfald som faktiskt utgjorde associations-Sverige bort. Efter hand
blev det ett férutsigbart mantra som uteslot alla de organisationer
som inte hade medborgerliga syften och demokratiska strukturer och
ddrfor inte enkelt kunde inordnas i den bild som kom att dominera
bide forskningen om och den massmediala bilden av folkrorelserna.

Inte minst kom det kollektiva folket att bli den privilegierade prota-
gonisten. De (med)borgerliga associationernas ursprungliga karakeir av
liberala sjilvhjilpsféreningar, dir minniskor gick samman for att stdda
varandra som individer, suddades ut pa bekostnad av en dverbetoning
av klassgemenskap och solidaritet. Detta var en idealisering som passade
vil in i sagan om folkhemmet som ett kollektivistiskt gemenskaps-
projekt. Vad som glomdes bort var sivil drdmmarna om individuell
frigorelse som de mer handfasta materiella behov som fick minniskor
att organisera sig i kooperationsforeningar, bildningssillskap och nyk-
terhetsloger. Sjilvhjilpsgrupper och renodlade intresseorganisationer
passade mindre vil inom den dominerande folkhemsdiskursen da de
lyfte fram egenintresset och de individualistiska drifterna, sirintressena
och den krassa materialismen. Sakraliseringen av folkrdrelsebegreppet blev
en av grundbultarna i det moderna Sveriges civila religion. Insorterad
i folkhemsmytologin rensades begreppet frin obehagliga associationer
till olydnad, uppstudsighet, subkulturella gemenskaper och béngstyrig

individualism.
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Av andra skil bortsorterades dven den borgerliga vilgérenheten och
filantropin. Denna var problematisk d4 den byggde pd odemokratiska
och ojimlika maktrelationer dir sméifolket utsattes for fornedrande
allmosor frin de bittre besuttna borgarna. Ett primirt syfte for vil-
firdsstaten var just att befria minniskor frin beroendet av denna form
av borgerliga associationer, och i detta perspektiv framstod vilgdrenhet
och filantropi, likt de religiésa samfunden, som lite ointressanta och
démda till att snart hamna i historiens papperskorg. Forst pa senare tid
har vilgdrenhet pd hemmaplan kommit att bli mer rumsrent igen, dven
om insatser riktade mot fattiga i utvecklingslinder sedan linge varit
accepterade. Men 4dven den nya tidens vilgorenhet riktad mot utsatta
och marginaliserade grupper ir lingt ifrin okontroversiell, speciellt fr
den generella vilfirdspolitikens foresprakare.!!

Mindre problematiska men ocksi mindre heroiska var de delar av
civilsamhillet som varken hade politiska eller bildande syften eller
agerade som alternativ eller komplement till den offentliga vilfirds-
produktionen. Till exempel har den numerirt mycket stora del av
civilsamhillet, som utgdrs av idrottsklubbar och foreningar med néje
och kultur som syfte, hamnat lite vid sidan av den dominerande be-
rittelsen om medborgar- och demokratiskolor.

Kopplingen mellan féreningar och politik kom sa att bli det tema
som dnnu idag 4r den mest framtridande inom forskningen, dven
om den senare tidens civilsamhillesforskning har kommit att gradvis
utvidga perspektivet till att dven gilla organisationer med social service
som syfte. Betoningen av civilsamhillets politiska roll har ocks inter-
nationellt en lng historia. Den klassiskt liberala synen pd associations-
visendet var att det fungerade som garanten for pluralism, méingfald
och nykter kritik av staten. Detta var det perspektiv som Alexis de
Tocqueville hade betonat i sin analys av det unga USA och Erik Gustaf

Geijer hade framhivt i sin analys av Sverige. Efter statens erovring av
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socialdemokratin som statsbirande parti kom dock féreningsvirldens
roll som mot staten oppositionella och fristdende instanser att glida
i bakgrunden. Den liberala synen fick konkurrens av ett nistan to-
talt motsatt betrakeelsesitt. Féreningar och organisationer befanns
vara, eller uppfattades vara, i en harmonisk, kooperativ, symbiotisk
relation till staten. Detta dubbla synsitt avspeglas i den paradoxala
(sjilv)bild av Sverige som vixt fram under 1900-talet. I ett perspektiv
beskrivs den svenska statsmakten som si dominerande i férhillande
till samhillet att historiker ibland betraktat landet som ett av de
forsta och mest fullindade exemplen pd en absolut stat. Men mot
denna analys av en statsdominerad och korporativ politisk ordning
stir bilden av Sverige som en bred folklig demokrati med anor lingt
tillbaks i tiden.

Redan 1951, lingt innan Per Albin Hanssons folkhemsvision hade
blivit Erlanders "starka samhille”, beskrev den inflytelserike statsvetaren
och framtida hégerledaren Gunnar Heckscher Sverige i termer av
korporatism. Under 1900-talet, forklarade han, hade en ny ”social
minniskotyp, mindre individualistisk och mer instilld p& samverkan
med andra individer och med samhillet” vuxit fram."? Visserligen var
Heckscher noga med att dra grinsen gentemot diktaturlinder som det
fascistiska Italien. Men epitetet korporatism, med dess association till
en dominant stat, fick fiste. 40 ar efter Heckschers analys gav en annan
prominent statsvetare, Bo Rothstein, ut ett verk med den talande titeln
Den korporativa staten."® Like Heckscher betonade Rothstein att det
handlade om en demokratisk korporatism dir de (mer eller mindre)
fria organisationerna spelade en stor roll. Men att statens roll var central
stod klart: staten representerade det allminna samhillsintresse som
gavs hdgre moralisk dignitet dn de privata drifterna och organiserade
sirintressena som huserade i det civila samhillet.

I den alternativa teckningen av Sverige som en folklig demokrati betonar
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entusiaster att sdvil den personliga friheten som den lokala sjilvstyrel-
sen har sd djupa historiska rétter att Sverige med ritta kan utnimnas
till frihetens och demokratins speciella hemort i virlden. P4 1930- och
40-talen var det vanligt att se en mer eller mindre obruten linje genom
svensk historia som férenade Torgny Lagman, Engelbreke, de fria
bénderna och de moderna folkrorelserna. I detta perspektiv framstir
Heckschers och Rothsteins korporativa stat istéllet som en folkrorelse-
demokrati. Statsvetaren och socialdemokraten Hilding Johansson,
en av Heckschers samtida, menade att begreppet korporatism var
synnerligen missvisande, just dd det undervirderade folkrorelsernas
styrka och 6verdrev statens suverinitet: 7 Sverige 4r organisationerna
fria och sjilvstyrande. I frsta hand fullfoljer de sina egna strivanden
och tillvaratar sina medlemmars intressen. Samarbetet med staten ir
frivillige.”'

Om man vill betrakta Sverige som en starkt centraliserad statsmake
eller ett exempel pa ansvarsfullt folkligt sjalvforvaltande ir till stor del
en politisk smakfraga. Bida stindpunkterna har under dren funnit
ivriga foresprikare. Dir Marquis Childs p& 1930-talet hyllade Sverige
som the Middle Way och dgnade en tredjedel av boken till att skriva sig
varm om den kooperativa rérelsen, kom Roland Huntford pé 70-talet
i boken The New Totalitarians att tala om Sverige som en Huxleys "nya
skona virld”. Passiva undersitar dyrkade staten och sélde sin frihet for
den sjillosa trygghet som socialingenjérerna hade att erbjuda. Exem-
plen kan mingfaldigas, inte minst bland utlindska observatorer for
vilka ”Sverige” ofta blivit ett ideologiskt slagord med positiva alterna-
tivt negativa konnotationer inom ramen fér dess egna inrikespolitiska
kamper. Men bortom den ideologiska retoriken ir perspektiven inte
med nédvindighet oférenliga. I sak var till exempel Johansson och
Heckscher mer 6verens 4n de var oeniga. Bida skildrade den fredliga

samexistensen mellan stat och folkrorelser.
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Fragan om i vilken man Sverige bist forstds i termer av folkrorelse-
demokrati eller som en statsdominerad korporativ ordning ir dnnu ett
oppen empiriskt sporsmél och en intressant teoretisk friga som den
moderna civilsamhillesforskningen kan komma att ge bidrag till. Till
exempel kan man mycket vil teoretiskt tolka det mer eller mindre unika
svenska utrednings- och remissvisendet som en synnerligen intressant
demokratisk praktik. I motsats till val och representativa institutioner
som riksdagen erbjuder utredningsvisendet en alldaglig métesplats dir
organisationer och representanter for statens olika organ “samregerar” i
utarbetande av betinkanden, remissvar och propositioner. Med tanke
pa att mellan 200 och 300 utredningar ir i ging i varje givet gonblick,
utredningar som sysslar med allt frin de mest tekniska frigor till de
mest fundamentala av konstitutionella spdrsmal, dr detta en viktig
om in stundtals osynlig och odramatisk komponent av det svenska

politiska systemet."

Det starka samhiillet och folkrérelsernas kris

Under 1960- och 70-talet f5ljde en alltmer intensiv attack pa den cen-
tralistiska vilfirdsstaten. Kritiken kom frin manga hall. Centerpartiet
undergick en forvandling frin bonde- och lantmannaparti till decen-
tralismens och ekologismens fortrupp. Folkpartiet férordade stirke
nirdemokrati. LO stillde krav pa ekonomisk demokrati och ékat in-
flytande pa arbetsplatserna. I tidskrifter som Zenit och Pockettidningen
R och de allehanda partier och organisationer som kom att ingd i
68-vinstern attackerades den socialdemokratiska staten utifrin ett
radikalt socialistiskt, anarkistiskt, anarkosyndikalistiskt eller maoistiskt
perspektiv. Vi kan uppfatta allt detta som en reaktion mot den kon-
sensusorienterade folkhemskapitalismen och det paternalistiska sociala

ingenjorskapet som vixt fram under 40- och 50-talen. Saltsjobads-
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andan och det korporatistiska systemet erbjod visserligen medborgarna
trygghet och vilstand, men detta skedde, sades det, till priset av mindre
valfrihet, egenmakt och direkt demokrati.

I borjan av 70-talet forlorade si de gamla etablerade folkrorelserna
ocksa en del av sin tidigare lyster i takt med att samarbetet med den
socialdemokratiska staten fordjupades. I svenska medier ersattes bilden
av foreningar som kimpade for demokrati och medborgerliga fri- och
rittigheter av en mer negativ diskurs dir epitet som pampvilde, by-
rakrati och medlemspassivitet florerade.’® De klassiska folkrorelserna
hade kommit i otakt med tiden, tycktes det. Nya rorelser dok upp
som bittre kunde finga och ge uttryck f6r unga minniskors politiska
lidelser. Fér unga minniskor med vinstersympatier var FNL-rérelsen,
med dess faiblesse for demonstrationer och protestaktiviteter, betydligt
mer “sexig” ir de gamla organisationernas méteskultur.”” Dessutom
hade vilstandet fért med sig nya konsumtionsinriktade och indivi-
dualistiska virderingar som passade illa inom ramen for de klassiska
folkrorelsernas betoning av asketisk underordning inom kollektivet.
Inte minst R-férbunden som representerade utsatta minoriteter (per-
soner med funktionsnedsittning, interner, homosexuella etc.), stod hir
for en ny och mycket mer uppstudsig attityd gentemot statsapparaten
och expertstyret.'® Ndgot liknande gillde dven grona vigen-rorelsen,
kvinnorérelsen samt olika forsok att reformera sjuk- och socialvard i
termer av okad brukarmake.

Inom SSU och SAP tog de sa kallade folkrérelsedemokraterna upp
kampen om socialdemokratins politiska sjil. Under 80- och 90-talet
skulle fornyare och traditionalister std mot varandra, forst under 80-
talet i debatten om sjilvférvaltning, senare under 90-talet om civilsam-
hillet som ett potentiellt vinsterbegrepp samt i forséken att lansera
egenmaktsbegreppet inom SSU. Under tiden kom samhillsklimatet

att bli bistrare for vinstern. Under 70-talet, och speciellt efter oljekri-
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sen 1973, forbyttes efterkrigstidens stindiga ekonomiska tillvixe till
en ny tid av inflation och ligre tillviixt. I krisens Sverige dék en ny
diskurs om valfrihet och konsumentmakt upp inom ramen fér en ny
marknadsorienterad och statskritisk retorik, till exempel i debatten om
sjukvardens framtid. Den vinsterns hegemoni som ratt fran 60-talet ill
slutet av 70-talet kom att f6ljas av ett 80-tal som numera ofta beskrivs

som vinsterns forlorade artionde."

Timbro och civilsamhiillet

Kritiken av vilfirdsstaten kom dock inte bara fran radikala vinster-
kretsar utan dven fran en hdger som efter debatten om léntagarfonderna
gjorde uppbrott fran Saltsjobadsandan. Till en brjan manifesterade sig
denna nya opposition mest i isolerade utbrott av ilska. Folkhemmets
dissidenter utgjorde en brokig skara: uppretade hemmafruar, ung-
moderata krigare, rittshaverister, skatterebeller och minniskor som
vantrivdes i vad de upplevde som ett konformt och likriktat samhille.
Delar av 80-talets missnoje hade ocksa civilisationskritiska anslag som
gick tillbaka till 60-talet, fast nu utan den trosvisshet som en historiskt
6desbestimd socialism en ging skinkt. Det fanns inte nigon teori om
ett annat slags samhille, en positiv vision som effektivt kunde mita
sig med och utmana folkhemsdrommen. Kring 1990 bérjade dock ett
alternativ ta form, en vision som tog avstdnd frin etatismen och istillet
sokte skapa en ny gemenskapideologi med utgdngspunke i de sociala
institutioner som inte var del av den offentliga sektorn utan utgjorde
vad man efterhand borjade kalla det civila samhallet.

I denna omsvingning kom tankesmedjan Timbro att spela en viktig
roll. Grundat 1978 blev Timbro ett viktigt instrument for arbets-
givarna och de borgerliga partierna i oppositionen mot léntagarfonderna.
Timbro forsdkee ocksd mer allmint sprida det nyliberala budskapet i

Thatcher och Reagans anda, och i detta sammanhang kom begreppet
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det civila sambillet att bli ett nyckelord i kampen om att éverta pro-
blemformuleringsprivilegiet frin vinsterdebattérerna. Redan 1983
gav Timbros bokférlag ut den uppmirksammade debattboken, Den
hjirtlosa vilfirdsstaten, en lidelsefull protest mot statens invasion av
den privata sfiren,”® och ett par ar senare utgav forlaget Demokratins
smd plattformar: Om nétverk och gruppsamverkan av P ] Anders Linder,
i vilken han forsokte ta steget frin en kritik av vélfirdsstaten mot en
alternativ vision av det goda samhillet. I férordet skrev moderaten
Gunnar Hokmark om “den del av vart samhille som inte behirskas
av stat och kommun ir ganska ouppticke i den politiska debatten”.?!
Denna ir, menade han, en "restpost” som dessutom ir akut hotad av
“en politisk makt som inte vill vidkinnas négra grinser for sin egen
kompetens och legitimitet”.?> Timbros uppgift skulle vara att dels bi-
dra till bittre kunskap om denna restpost, dels stilla frigan om hur
man kan “ge de autonoma grupperna ny kraft”. Hokmark menade att
politikerna bér “ldta minniskorna verka i frivilligt samarbete s3 langt
detta dr mojligt”: Det civila samhillet ska inte inkorporeras i den of-
fentliga sektorn. De strukturer som 4dnnu fungerar ska limnas i fred.
Familjens valfrihet ska 6ka. Aganderitten ska skyddas. Avdragsritt for
ideella organisationer ska inforas. Ett vouchersystem ske etableras for
offentliga tjinster. Stat och kyrka ska separeras.”> Den genomgdende
principen var att forstirka de institutioner som snart skulle komma att
inbegripas i beteckningen det civila samhillet i en annan skrift utgiven
pa Timbros forlag 1990.%

Civilsamhillet blev sedan ett nyckelbegrepp dven for Hans Zetterberg,
forst i hans arbete med moderaternas program frdn 1990, Idéer for vir
framtid, och sedan genom City Universitets Socialstatsprojekt, vilket
han ledde fran 1992 fram till 1997. Enligt Zetterberg var det civila
samhillet vér tids nya utopi”. Mera exakt var det ”i forsta hand hégerns

utopi’, som han uttryckte det i en debattartikel i Dagen Nyheter
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sommaren 1992. Vad menade Zetterberg med begreppet det civila
samhillec? S hir later det i Idéer for vir framtid:

I full enighet har vi valt att siga att framtidens
uppgifter i huvudsak faller p& det civila samhillet,
det vill siga pé den lilla virlden (familj, grannskap,
hembygd, nitverk, foreningar) och pd de delar av
den stora virlden som inte skall styras av politiker:
kyrkor, universitet, foretag, kulturlivets institu-
tioner, etiska kommittéer, konstnirlig verksamhet,
fria yrken etc. Vi siger inte som nyliberalerna att
foretagen och marknaden ska ta dver allt, vi sdger

att det civila samhillet skall ta 6ver dir det gar. »

Vinstern och civilsamhiillet
Timbro var framgingsrike i sitt forsok att ta hand om begreppet civil-
samhillet och att definiera det enligt sitt eget politiska program, delvis
pa grund av att inflytelserika vinsterdebattorer som Géran Greider,
DPeter Antman, och Tomas Lappalainen accepterade Timbros definition
av begreppet genom att frimst uppfatta det som en [6msk kritik av det
starka samhillet och den offentliga sektorn. Deras i och for sig hitska
reaktion utgick dirfor ifrdn en konsensus om begreppets innebérd.?
Men som Zetterberg sjilv insiktsfullt och kanske profetiskt no-
terade kunde det mycket vl bli si att liksom hogern forlorade folk-
hemmet som utopi till vinstern under den tid som forflst mellan
Kjellén och Per Albin, kan samma sak hinda med civilsamhillet.?”
Samma insikt kan man notera hos socialdemokraten Eva Marcusdotter
— sekreterare i den analysgrupp SAP utsdg efter nederlaget i valet
1991 — som vintern 1994 varnade for faran att Timbro var pd vig

att "stjila fler vinsterprojekt”. Hon menade att det civila samhillet
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”i grunden (dr) ett vinsterprojekt” “och att socialdemokraterna nu
miste sla vake om likasa "socialdemokratiska” begrepp som egenmakt
och gemenskap.?

Marcusdotter var inte heller ensam i detta synsitt. Det hade linge
funnits en tendens inom socialdemokratin och vinstern i stort att
foredra folkrorelseidealet framfor den stora staten som garant for den
livaktiga demokratins fortlevnad; tyvirr hade samhillet (det vill siga
staten) tagit dver manga av folkrérelsernas uppgifter under 60- och
70-talen. For dessa socialdemokrater blev de nya honnérsorden Egen-
makt och social ekonomi (titeln pd en SSU-skrift fran 1993). I denna
tappning knyts egenmaktsbegreppet till en kooperativ, syndikalistisk
och frihetlig tradition inom vinstern — Egenmakt och social ekonomi
publicerades i samarbete med Kooperativa institutet (KOOPI).*
Skriften var motiverad av en vilja att beméta den Zetterbergska och
nyliberala kritiken genom att ga till attack med "ett alternativ till savil
hégerns marknadsmodeller som traditionell organisering i var gemen-
samma sektor” genom att framhiva kooperationen som l8sningen pa
vilfirdsstatens ”vanmaktsproblem”. I den kooperativa formen finns
det "goda arbetet” som ger (egen)makt Sver arbete och arbetsplats.
Egenmake dr, menar forfattarna, “make tillsammans”, varken borgerlig
marknadsindividualism eller statssocialistisk paternalism.

Like civilsambiillet har social ekonomi samtidigt en ling och en kort
historia. Den omedelbara anledningen till att begreppet idag diskuteras
i Sverige 4r att det sedan 1989 varit en officiell term inom EU med
en speciell enhet inom EU-kommissionen. I EU:s definition av den
sociala ekonomin ingdr kooperativa, dmsesidiga bolag, foreningar och
stiftelser, och dessa ses girna som instrument for att minska social
utestingning och att dka integration av utsatta grupper. Kopplingen
mellan begreppet social ekonomi och tillging till EU-bidrag har i sin

tur lett till en rad f6rsok att introducera och forsvenska begreppet.®
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Det skapades en officiellt sanktionerad arbetsgrupp med hemvist forst
i inrikesdepartementet och senare i kulturdepartementet vars slutgiltiga

forslag till en deskriptiv definition blev denna:

Med social ekonomi avses organiserade verksamhe-
ter som primirt har samhilleliga indamal, bygger
pa demokratiska virderingar och ir organisatoriskt
fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala
och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakli-
gen i foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande
sammanslutningar. Verksamheten inom den sociala
ckonomin har allminnytta eller medlemsnytta, inte

vinstintresse, som frimsta drivkraft.’!

P4 senare ar har begreppet — likt civilsamhillesbegreppet — ocksa kommit
att bli allemer etablerat, dels inom ramen f6r jakten pa EU-bidrag
dir det forblivit ett viktigt kodord, dels som en modern synonym for

folkrorelse och kooperativ.

Forskningsvirlden: Frin Roda Korset

till Demokratiutredningen

Den svenska forskarvirlden intog till en bérjan en skeptisk eller rent
fientlig hallning till begreppet civilt samhille. I en analys av det te-
manummer om “staten, marknaden och det civila samhillet” som
tidskriften Sociologisk Forskning gav ut 1994, visar Anna Meeuwisse att
”alla artikelforfattare utom Hans Zetterberg (...) var kritiska mot det

» 32

‘luddiga’ begreppet civilt samhille”.>* Men med tiden kom begreppet
att avdramatiseras, och 2005 kunde Erik Amn4 notera att Vetenskaps-
ridets ddvarande betoning av “forskningen om det civila samhillet”

som speciellt “nydanande” var intressant i retrospektivt ljus: "For tio
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ir sedan hade begreppet karakteriserats som ett nirmast obrukbart
begrepp i vetenskapliga sammanhang.”?

Till viss del speglade denna kritiska hallning en ovilja att anvinda
ett begrepp som var politiskt laddat och massmedialt associerat med
en ideologi som var frimmande fér minga samhillsvetare inom akade-
min (som i allmint stod till vinster om de politiska ideal som Timbro
representerade). I en analys frin 1993 av begrepp och modeller som
kunde komma i friga, nir det gillde analysen av den sektor som inte

var stat eller marknad, skev Erik Blennberger f6ljande:

Ett klassiskt uttryck som pa senare tid fitc 6kad an-
vindning dr civilt sambille. Det har knappast en
etablerad aktuell betydelse, men anvinds inte sillan
i samband med polemik mot den offentliga sektorn,
ibland ocksi mot marknaden. (...) Vi har funnit det
dventyrligt att anvinda uttrycket (...) eftersom det

i aktuellt sprakbruk har viss karaktir av slagord.*

Detta kom alltsd med tiden att férindrats, inte minst efter det att ett
samarbete mellan Réda Korset, Skéndalsinstitutet och Stockholms
Handelshégskola resulterade i en rad befolkningsstudier och kartligg-
ningar av det svenska organisations- och freningslivet som inventerade
det svenska civilsamhillet. Vad dessa studier visade var att det svenska
civila samhillet var betydligt livaktigare 4n vad som hade formodats,
speciellt efter det mer pessimistiska talet om vanmakt som kinne-
tecknande Maktutredningen, vars slutbetinkande getts ut nigra ar
tidigare.?> Detta gillde dven den sociala frivilligheten, dven om idrott
och fritid dominerade det svenska civilsamhillet framfér social omsorg
och hilsovérd. Forskarna vid Skondalsinstitutet och Handelshégskolan

i Stockholm knét inte direke an till debatten om civilsamhillet, vilken
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hade forts parallellt. Snarare fann de sin inspiration i den anglosaxiska
forskningen kring frivillighet och nomprofit-verksamhet dir betoningen
lag mer pa vilgdrenhet och frivilliga sociala insatser dn pa politiskt ak-
tivism och intresseorganisationer som var kirnomriden for de svenska
folkrdrelserna. Fokus ldg pd ”de faktiska insatserna i betydelsen social
omsorg och socialt arbete”, som en forskare uttryckee det.*® Men dessa
forskare, inklusive Lars Svedberg och Filip Wijkstrom, kom snart att om-
fatta begreppet civilsamhille samtidigt som de héll fast vid de mer precisa
termerna frivilligt socialt arbete (Svedberg) och ideell sektor (Wijkstrom).

Vad den nya forskningen gjorde var att synliggéra det svenska civil-
samhiillet, inklusive den sociala frivilligheten, p dess egna villkor och
som det empiriske fakeiskt sag ut. Genom att tala i termer av frivillighet
som existerade idag snarare dn om en férnedrande vilgérenhet som
existerade i ett morke forflutet i tiden fore folkhemmet togs de forsta
stegen att undfly en forskningstradition som fokuserat pa folkrorelser-
nas historiska roll snarare dn det civila samhillets samtida verklighet och
betydelse. Detta innebar bland annat, som Wijkstrém och Lundstrém
hivdat, en historisk rorelse frin rdsz till service, fran foreningar som
demokratiskolor och intresseorganisationer inblandade i utredningar
och som remissinstanser mot organisationer vars syfte var produktion
av vilfirdstjinster.”’”

Samtidigt innebar denna rérelse mot ett storre intresse f6r socialt
frivilligt arbete, bide i form av organiserad vilgérenhet och mer in-
formella insatser, att organisationerna nirmade sig en mer angloame-
rikansk tradition. Givet den misstinksamhet gentemot privatisering,
vilgdrenhet och filantropi som kinnetecknat den svenska utvecklingen,
speciellt vad det gillde vilfirdsstatens s kallade kirnomriden (vérd,
skola, omsorg), innebar detta en direkt utmaning av starka krafter,
inte bara direke politiska krafter utan kanske dven fundamentala vir-

deringsmonster i samhillet.
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Ett annat viktigt spar har representerats av statsvetaren Erik Amna,
som bland annat var huvudsekreterare for Demokratiutredningen (ledd
av en annan “folkrorelsedemokrat”, Bengt Goransson). Denna resulte-
rade bland annat i antologin Civilsambhiillet som kom ut 1999. 1 denna
och andra skrifter, som berérde samma och nirliggande teman, fick de
flesta av de framtriadande civilsamhillesforskarna tillfille att presentera
firska forskningsresultat och plidera for civilsamhillets viktiga roll
for savil demokrati som socialt kapital, social integration och vilfird.
Demokratiutredningen kom p4 detta sitt att ytterligare legitimera bade
begreppet civilsamhille och forskningen kring de timligen disparat
empiriska fenomen som begreppet sokte finga.

Regeringen och Vetenskapsradet har ocksa vid flera tillfillen lyft
fram just denna forskning som banbrytande och vital, nu senast i pro-
positionen En politik for det civila sambiller (2009). Detta reflekterar
en ny debatt i Sverige om civilsamhillets roll f6r vilfird, demokrati
och integration, men det bér ocksd noteras att detta ir en forskning
med betydande potential att fi relevans dven utanfér Sverige, givet att
Sverige och de andra nordiska linderna ir intressanta bide da de kan
uppvisa speciellt hdg grad av socialt kapital i ett jimforande perspektiv

och da de kombinerar stor offentlig sektor med ett vitalt civilsamhille.

Overenskommelsen och propositionen:

En politik f6r det civila samhillet

Under senare ir har en del av de trender som noterats ovan kommit
att yteerligare forstirkas, inte minst rorelsen frin rist till service och
en ny betoning pa en viktig roll for den ideella sektorn vad giller
vilfirdsservice. Bakgrunden ir givetvis det pressade ekonomiska liget
och de prognoser som antyder tilltagande svarigheter for den offentliga
sektorn att svara pd — och betala for — medborgarna tilltagande och

allemer dyrkdpta krav pa vard, skola och omsorg. Men dven den 8kade
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pluralismen och en starkare betoning av individuell valfrihet spelar
en roll. Lagg dirtill de krav pa ritt till oberoende, inklusive ritten att
kritisera statsmakterna utan att forlora stéd i form av offentliga medel,
som har drivits av civilsamhilleaktérer, inklusive FORUM Idéburna
organisationer med social inriktning. Resultatet dr framvixten av nya
spelregler i form av en 6verenskommelse mellan stat och civilsamhille,
inspirerad av Storbritanniens experiment med ett compacr i liknande
former. Denna 6verenskommelse har i forsta hand rért den sociala
vilfirden och integrationspolitiken, 4ven om man girna ocksa antytt
att det gamla begreppet demokratiskola dnnu ir relevant som ideal.

Denna process drevs fram av aktdrer inom savil civilsamhillet som
den borgerliga regeringen under Fredrik Reinfeldt och ledde ocksa till
den nimnda propositionen En politik for det civila sambiillet. Parallellt
med denna utreddes dven méjligheten att inféra avdragsrite for gavor
till ideella foreningar. Att Sverige linge var det enda land i vistvirlden
helt utan en sadan ritt kan ses som ett symptom pa hur annorlunda
det svenska civilsamhillet har utvecklats i jimférelse exempelvis med
det amerikanska. Avdragsritt for gavor kan ses som ett steg pd vig mot
en sddan amerikanisering, dir nonprofit-foretag, filantropi och vilgs-
renhet kan utmana den mer traditionella betoningen av folkrorelser,
fackféreningar och folkbildning. Denna tendens kom bland annat till
uttryck i att forslaget om avdragsritt gillde vilgorenhetsorganisation
och hégskolor men inte sociala rorelser och politiska intresseorganisa-
tioner.” Avdragsritt fr gavor till ideella foreningar blev dven verklighet
under den borgerliga regeringen, men avskaffades av den efterfoljande
rédgrona regeringen.

Avslutningsvis kan vi notera att spinningen kvarstir mellan dem som
foredrar civilsamhillet och dem som héller fast vid folkrérelsebegreppet,
lite pa samma sitt som under debatten i bérjan pa 90-talet. Ett tyd-

ligt exempel pd detta 4r oppositionens motion till riksdagen som svar
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pa propositionen En politik for det civila sambhiillet. I denna kritiserar
socialdemokraten Leif Pagrotsky m fl den borgerliga alliansen for att
hinge sig at en besvirande nyspriklighet nir de forssker dépa om folk-
rorelserna, den ideella och idéburna sektorn, till *civilsamhille’”.? Det
ir tydligt att vinsteralliansen hir knyter an till samma misstinksamhet
mot civilsamhillesbegreppet som fick det tidiga 90-talets vinsterkritiker
att larma om ett nalkande hot om systemskifte. Vi kan forvinta oss

att dven talet om nya spelregler kommer att nagelfaras pa samma sitt.
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Organisationer och engagemang
i det svenska civilsamhillet

JoHaN voN EssEn ocH LARs SVEDBERG

Det ir inte bara politiker som har format bilden av eller, om man s
vill, berittelsen om det svenska civilsamhillet. Aven forskarnas arbete
med att kartligga, problematisera och analysera formar hur minniskor
uppfattar civilsamhillet. Nir vi i detta kapitel ger en dvergripande
beskrivning av det samtida svenska civilsamhillet, dr det nagra av fors-
karnas bilder som kommer att std i forgrunden.

Den svenska civilsamhillesforskningen har bedrivits vid nagra oli-
ka universitet och hdgskolor och med skilda vetenskapliga ansatser.
Sammantaget ir forskarnas resultat stérre in vad som ryms hir, men
tvd teman dterkommer: minniskors engagemang och civilsamhillets
organisationer. Vi skall frimst utgd frin dessa tvd teman dven om de
naturligtvis inte uttdmmande beskriver civilsamhillet. Dirmed later
vi tvi av forskarnas berittelser om det svenska civilsamhillet komma
till tals, vil medvetna om att det dven finns minga andra berittelser

som ir vil virda att beritta. Vi inleder med att beskriva civilsam-
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hillets ideella organisationer. Direfter gir vi vidare med att diskutera
minniskors ideella arbete.

Vi skall med ndgot undantag inskriinka oss till tva forskningsmiljéer
som fran det tidiga 1990-talet bidragit till att forma bilden av det svenska
civilsamhillet. Fér att beskriva civilsamhillets organisationer forlitar vi
oss frimst pa forskningen vid Handelshogskolan i Stockholm. Dir be-
drivs ett forskningsprogram som beskriver och diskuterar civilsamhillets
aktorer, i forsta hand med utgdngspunke frin dess organisationer och
deras verksamheter. For att beskriva minniskors ideella engagemang
bygger vi pa den forskning som gjorts inom Avdelningen f6r forskning
om det civila samhillet vid Ersta Skondal Bricke hégskola. Dir har
forskarna kommit att intressera sig for olika aspekter av civilsamhillets
sociala inneborder och d4 inte minst méinniskors ideella engagemang
och informella insatser.

Dessa tva hégskolor samverkade i bérjan av 1990-talet i ett banbry-
tande forskningsprojekt, 7he international Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project (i fortsittningen, Johns Hopkins-projektet). Det
syftade till att kartldgga det svenska civilsamhillet sd att det var mojligt
att jimfora med civilsamhillen i andra linder. Projektet avrapportera-
des i en bok som beskrev det svenska civilsamhillets omfattning och
struktur pa basis av empiri frin 1992.% Inom ramen for ett forsknings-
projekt vid Handelshégskolan i Stockholm arbetade forskarna vidare
med Johns Hopkins-projektets ansats och publicerade fem ar senare en
svensksprikig och ndgot uppdaterad version.*' Denna féljdes sedan upp
med ytterligare en rapport som vilade pa data frin 2002.* T och med
den rapporten hade man tillging till empiri som kunde beskriva hur det
svenska civilsamhillet férindrats mellan 1992 och 2002, frimst med
utgangspunke frin dess organisationer. Nir vi diskuterar civilsamhillets
organisationer, forlitar vi oss frimst pa de tvé sistnimnda béckerna.

Forskningen vid Ersta Skondal Bricke hégskola har mer kommir att
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intressera sig for minniskors engagemang i form av ideellt arbete och
informella insatser. Inom ramen fér en statlig utredning genomférde
forskare vid det som da kallades Skondalsinstitutet en forsta befolk-
ningsstudie 1992 om svenskarnas ideella arbete och informella insat-
ser.® Denna studie har sedan foljts av yteerligare tre befolkningsstudier®
samt en jimférande europeisk studie.” Sammantaget beskriver befolk-
ningsstudierna hur svenskarnas ideella arbete och informella insatser
forindrats mellan 1992 och 2009. Nir vi diskuterar det ideella arbetet
forlitar vi oss frimst pa dessa befolkningsstudier. For att komplettera
de texter vi hir har nimnt kommer vi ocksd anvinda resultat frin den
forskning som Staffan Johansson bedrivit vid Férvaltningshogskolan i
Goteborg.“ Forutom att ge en oversiktlig beskrivning av det samtida
svenska civilsamhillet kommer vi i ndgon méan att resonera kring den

bild som framtrider ur materialet.

De ideella organisationerna

Om sma och stora organisationer

Det finns ingen uttdémmande kunskap om det exakta antalet ideella
organisationer i det svenska civilsamhillet, men det har gjorts uppskatt-
ningar. Inom ramen for en statlig utredning 1987 beriknades antalet
foreningar i Sverige uppga till knappt 200 000.”” Inom ramen 61 Johns
Hopkins-projektet gjordes 1994 nigra lokalstudier om smé och lokala
ideella organisationer.”® Genom att extrapolera resultaten beriknades
antalet oregistrerade ideella freningar i Sverige till runt 58 000. Nir
dessa lades samman med andra kategorier, kunde det svenska civilsam-
hillet uppskattas till drygt 180 000 organisationer.*” Att det finns runt
200 000 ideella organisationer dr sedan en uppgift som aterkommer nir
civilsamhillet beskrivs.® Det betyder att vir kunskap om antalet ideella
organisationer vilar pd berikningar som gjordes i slutet av 1980-talet

eller i mitten av 1990-talet.
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Med hjilp av empiriskt material fran Statistiska centralbyrin (SCB)
4r 2002 beriknades att knappt 24 000 ideella organisationer hade s&
stor verksamhet att de hade egna anstillda. Utéver dessa organisationer
beriknade forskarna att det fanns ytterligare “kring 200 000 organisa-
tioner av alla de slag”.>! Av dessa var drygt 6 000 organisationer moms-
pliktiga eftersom de bedrev ekonomisk verksamhet utan att ha anstillda.

Alla dessa siffror och tekniska detaljer siger nagot viktigt om det
svenska civilsamhillet. Aven om vi inte riktigt vet hur manga ideella
foreningar som finns, dr det uppenbart att mdnga minniskor dr med-
lemmar och aktiva i smd och lokala organisationer. Dessa organisationer
riskerar att bli osynliga i oversikter som denna eftersom de flesta ar for
sma for att gdra avtryck i register och i offentlig statistik. Det r nir
ideella organisationer har anstillda eller bedriver ekonomisk verksamhet
som de blir synliga eftersom de betalar arbetsgivaravgift eller ir moms-
pliktiga. Vid undersékningar av civilsamhillets organisationer ligger
det nira till hands att intressera sig for de ideella organisationer som
har anstillda eller tillrickligt stor ekonomi eftersom de finns i register.
Men d4 riskerar forskningen att bli blind f6r médnga minniskors ideella
vardagsverklighet. Den bild forskningen ger av civilsamhillet blir ofull-
standig och riskerar att for ensidigt uppmirksamma den betydelse civil-
samhiillet har for det vidare samhillet genom sina stora organisationer.
Men civilsamhillet 4r ocksé betydelsefullt f6r de minniskor som verkar
i smé och lokala organisationer. For dem kan engagemanget vara ett sitt
att gestalta sitt medborgarskap, ett identitetsprojekt, ett tidsfordriv eller
ett site att finna en vidare gemenskap utanfor den egna privata sfiren.

Minga organisationer inom det svenska civilsamhillet 4r alltsd svara
att fi syn pa om man inte gor lokala nirstudier. Dessutom finns det inte
ndgon lag som definierar vad en ideell forening dr. En sidan behover
inte heller registreras for ate bli en juridisk person.>® Samtidigt 4r den

ideella féreningen den vanligaste organisationsformen i det svenska civil-
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samhillet. Det har dock utvecklats en praxis som siger att en forening i
juridisk mening kriver att ett antal individer (eller andra rittssubjekt)
gitt samman for att i gemensamma former i och genom féreningen
samverka for en gemensam malsittning. Samverkan kan vara temporir
eller gilla tillsvidare, och de relationer som giller mellan individerna
miste muntligt eller skriftligt formaliseras i stadgar.*

Att de ideella foreningarna till sa liten del varit infattade i ett juri-
diskt ramverk har dock forindrats i viss mén eftersom de méste f5lja
bokféringslagen fran och med 4rsbokslutet 2001. Det innebir att den
ideella forening som éger aktiebolag eller driver niringsverksamhet
samt de ideella féreningar som har tillgingar till ett marknadsvirde,
som dverstiger 30 basbelopp, dr bokforingsskyldiga.” Att understillas
bokféringslagen innebir forindringar. Manga ir exempelvis tvungna
att skaffa kompetens genom konsulter och revisorer for att £3 hjilp med
bokféring och redovisning. Férutom vad detta innebir for enskilda
foreningar i deras praktiska vardag betyder det ocksd att de bokférings-
skyldiga och skattepliktiga blir littare att fi syn pa.

De ideella organisationernas ekonomiska omfing

Nir forskarna som arbetade i johns Hopkins-projektet kartlade det svenska
civilsamhillet, kunde de visa att det var lika stort, eller storre, dn jim-
forbara linders civilsamhillen. Det var ett ovintat resultat eftersom
ménga forskare hade antagit att den starka svenska vilfirdsstaten skulle
tringa ut eller fdrminska civilsamhillet.” De svenska resultaten kunde
snarare tolkas i motsatt riktning — att civilsamhillet stirks av offentliga
institutioner och en demokratisk tradition.>® Att det svenska civilsam-
hillet visade sig vara si omfattande bidrog till 6kat intresse bland savil
akademiker som politiker. Samtidigt visade det sig att civilsamhillet
var annorlunda strukturerat i Sverige 4n i exempelvis Tyskland och

Storbritannien, bland annat beroende p& hur den svenska vilfirds-
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politiken hade utformats under 1900-talet. De organisationer som var
aktiva i vilfirdens kidrnomraden var inte lika dominerande i Sverige
som i manga andra linder.”

Inom Johns Hopkins-projektet anvindes de ideella organisationernas
ekonomiska omsittning som ett av flera matt pd det svenska civil-
samhillets storlek. Nir forskarna f5ljde upp resultaten frin 1992 och
jimforde dem med resultat fran 2002 kunde de visa att omsittningen
inom civilsamhillets organisationer hade vuxit fran cirka 60 miljarder
till 125 miljarder kronor pa tio 4r och att andelen av BNP hade 6kat
fran 4,1 dill 5,3 procent. Det svenska civilsamhillets storlek hade alltsa
okat i savil absoluta som relativa tal. Vidare var cirka 110 000 personer
anstillda inom det svenska civilsamhillets organisationer 1992. Tio ar
senare var antalet 120 000. Det motsvarade en 6kning frin 2,5 pro-
cent av arbetskraften 1992 till 2,7 procent 2002.%® I ekonomiska mart
okade alltsd civilsamhillets omfing mellan 1992 och 2002. Samtidigt
visar befolkningsundersokningarna att sedan 1992 har den andel av
befolkningen som arbetar ideellt legat konstant kring hilften av den
vuxna befolkningen. Diremot har den genomsnittliga tid som befolk-
ningen arbetar ideellt ckat fran 13 timmar i manaden 1992 dll 16
timmar 2009.%° Det betyder att det ideella arbetets omfing har kat
under perioden, mitt i antal arbetade timmar. Att den ekonomiska
omfattningen av civilsamhillets organisationer 6kar innebir inte att en
storre andel av befolkningen arbetar ideellt, dven om antalet timmar
som minniskor arbetar ideellt 6kar.

Det svenska civilsamhillet forindrades alltsd mellan 1992 och 2002.
Den allra storsta férindringen bestod i att Svenska kyrkan skildes
fran staten i och med millennieskiftet och blev som ett registrerat
trossamfund en del av civilsamhillet. Med tanke pd Svenska kyrkans
linga historia, storlek och komplexitet 4r det dven med internatio-

nella métt mitt en mycket stor férindring som inte later sig fingas
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i enkom ekonomiska termer. Men redan i ett ekonomiske perspektiv
ir det uppenbart att Svenska kyrkans intride i civilsamhillet far stora
konsekvenser. Exempelvis innebar Svenska kyrkans intride att anta-
let anstillda i civilsamhillet 6kade med cirka 24 000 personer.®® For
att inte snedvrida uppfattningen om det svenska civilsamhillets mer
allminna férindring behandlade forskarna Svenska kyrkans intride i
civilsamhillet for sig och skilde den frin andra, mer allminna processer.
Dirfor ingick inte Svenska kyrkans intride i civilsamhillet nir den
ekonomiska omsittningen och dess andel av BNP beriiknades (se ovan).

Nir forskarna foljde upp Johns Hopkins-projekret kunde de alltsa
visa att civilsamhillets ekonomiska omfing hade vixt mellan 1992
och 2002. De kunde ocksa visa hur den 6kade omsittningen hade
fordelat sig mellan civilsamhillets organisationer, vilket ger en bild
av hur dess strukeur forindrades under perioden. For att dskadliggora
denna forindring har vi i tabell 1 lagt samman den tabell som beskrev
civilsamhillet 1992 med den tabell som foljde upp med data for 2002.°!
Observera att tabellen fingar upp Svenska kyrkans intride i civilsam-
hillet. I kolumnerna f6r 2002 inkluderas Svenska kyrkan, dirfor anger

kolumnerna f6r 2002 en storre ekonomisk omfattning 4n texten ovan.
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Tabell 1. De ideella organisationernas verksamhetskostnader
1992 och 2002 i miljoner kronor och i procent av civilsamhiillets
totala kostnader (i avrundade tal och inklusive Svenska kyrkan
for 2002).

Kostnader Andel av
sektorn (%)
1992 2002 | 1992 2002
Kultur och rekreation 13670 | 35500 23 25
Social omsorg 4430 | 20600 7 15
Utbildning och forskning 7940 | 15300 13 11
Religion 2530 | 14700 4 11
Arbetsmarknad 12530 | 24 200 21 17
Politik, identitet och intresse | 4 590 8 200
Regional utveckling och 5300 9700 9 7
boende
Sjukvard 1620 2 600 3 2
Milje 1020 2 600 2 2
Internationella aktiviteter 3 450 4 600 6 3
Filantropi 1470 1300 2 1
Ovriga 1250 700 2 0
Totalt 59 800 | 140 000 100 100

Wijkstrom & Lundstrom 2002 samt Wijkstrom & Einarsson 2006.

Tabellen terger civilsamhillets organisationer, férdelade inom ett antal
kategorier. Dessa kategorier dr himtade frin en internationell klassifi-
cering (ICNPO) som majliggor jamforelser mellan Sverige och andra
linder.®* De ir dirfér inte helt anpassade for organisationerna inom

det svenska civilsamhillet. Organisationernas verksamhet delas i vissa
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fall upp i flera kategorier. Nir Svenska kyrkan gjorde sitt intride i
civilsamhillet, sorterades till exempel den férkunnande och gudstjinst-
firande verksamheten in i kategorin religion, medan diakonernas sociala
verksamhet sorterades i social omsorg och kyrkomusikernas verksamhet
i kultur och rekreation. Det innebir att det omfing tabellen visar ir en
konsekvens av vilka organisationer forskarna inkluderade i civilsam-
hillet, och strukturen ir en konsekvens av hur forskarna bedémde och
kategoriserade organisationernas verksamheter.

Kategorin religion dkade under dessa tio ar fran 4 till 11 procent
av civilsamhillets totala bokférda ekonomi, vilket naturligtvis speglar
Svenska kyrkans intride i civilsamhillet. Men Svenska kyrkans intride
paverkade dven andra kategorier. Kategorin social omsorg mer in for-
dubblade sin andel av civilsamhillets samlade ekonomi. Det var delvis
en foljd av att 6 000 anstillda som arbetar med sociala frigor inom
Svenska kyrkan sorterades under denna kategori. Arbetsmarknad och
Politik, identitet och intresse minskade i stillet under perioden med 4
respektive 2 procent.

Med tanke pé att civilsamhillets andel av Sveriges samlade BNP
okade med mer dn 1 procent under perioden, dr det anmirkningsvirt
att den kategori som omfattar social omsorg mer dn férdubblade sin
andel av civilsamhillets samlade ekonomi. Aven om denna ékning
till viss del kan forklaras av Svenska kyrkans intdg i civilsamhiillet,
innebir det att den ekonomiska betydelsen av den sociala omsorg
som producerades inom civilsamhillet 6kade hdgst avsevirt. Dessa
resultat stdr i kontrast till att de organisationer som dgnar sig it social
omsorg inte har dkat sin andel av vilfirdsproduktionen i det svenska
samhillet som helhet.%’ Inom vilfirdsomridet dominerar fortfarande
den offentliga sektorns organisationer, och den stérsta tillvixten har

skett bland de kommersiella vilfirdsproducenterna.
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Kultur och rekreation var den kategori som 1992 motsvarade den storsta
andelen av det svenska civilsamhillets samlade ekonomi, och den domi-
neras av idrottsrorelsens organisationer. Denna kategoris andel hade dess-
utom 6kat ndgot tio 4r senare, frin 23 till 25 procent av civilsamhillets
samlade ekonomi. Att idrottsrorelsen ir sd stor bidrar till det svenska
civilsamhillets sirpriglade strukeur.

Idrottsrorelsens storlek ger oss mojlighet att visa hur mangfasetterade
de ideella organisationerna egentligen r och att vardagliga sitt att kate-
gorisera dem inte alltid fingar denna mangtydighet. Idrottsorganisatio-
ner uppfattas girna syssla med minniskors rekreation och fritidssysslor.
Men eftersom idrottsrorelsen organiserar si manga minniskor och har
en si stor ekonomisk omsittning, blir den betydelsefull pa fler sitt in
sd. Bland annat fir den politisk betydelse. Riksidrottsférbundet (RF)
ir idrottsrdrelsens samlande organisation. RF har i kraft av sin storlek
forutsiteningar att paverka politiska beslut och kan som sidan uppfattas
som motpart till bidragsgivaren, staten. Denna karakeir forstirks av
att RE liksom Folkbildningsradet (FBR), ir en ideell organisation som
agerar i myndighets stille”. Bdde RF och FBR ir pro forma ideella
foreningar men fyller myndighetsfunktioner inom sina respektive filt
eftersom de fordelar de statliga bidragen mellan medlemsorganisationerna
och kontrollerar att dessa uppfyller bidragsvillkoren.

Att idrottsrérelsens organisationer dr mangtydiga visar sig ocksa i den
stora midngden ideellt engagerade inom idrotten som gor sociala insatser.
En sé stor del som 14 procent av de ideellt engagerade i idrottsrorelsen
menar att de gor sociala insatser inom ramen for sitt ideella engagemang.
Att barn- och ungdomsidrotten tillskrivs en viktig fostrande funktion
var och dr ett viktigt skil till det statliga stddet till idrottsorganisatio-
nerna.**Man bér alltsd inte uppfatta idrottsrorelsens organisationer
endast som arenor for minniskors fritidssysslor, de ir ockséd politiska

och socialt inriktade organisationer. Idrotten 4r ett bra exempel pa att
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kategoriseringar mellan sociala insatser, politiskt engagemang och fri-

tidssysselsidttningar snarare gir inom organisationer 4n mellan dem.

De ideella organisationernas anstillda

Jimfore med andra linder dr det svenska civilsamhillet mindre profes-
sionaliserat, det vill sdga att en mindre andel av arbetet inom de ideella
organisationerna utfdrs av avlénad personal. Omriknat i heltidstjinster
utfordes endast 24 procent av den samlade arbetsinsatsen 1992 som
avlonat arbete.® Orsaken ir att den folkrérelsetradition som priglar de
svenska ideella organisationerna i stor utstrickning har férlitat sig pa
minniskors ideella engagemang. Det hindrar dock inte att de ideella
organisationerna har anstillda och att civilsamhillet ocksd utgér en
arbetsmarknad. Nir forskarna foljde upp 1992 ars resultat och visade
hur antalet anstillda i civilsamhillet hade forindrats pa tio ar, valde de
att inte inkludera Svenska kyrkans 24 000 anstillda.® Tabell 2 dterger
hur ménga anstillda som arbetade i civilsamhillets organisationer 2002
och hur antalet anstillda forindrats sedan 1992. Svenska kyrkans an-

stillda 4r alltsa inte inkluderade.
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Tabell 2. Antal anstillda inom civilsamhillets organisationer
2002 och férindringar jimfort med situationen 1992.

Antal anstillda Forindring

2002 fran 1992

Kultur och rekreation 35 800 + 5000
Social omsorg 23 000 +9 100
Utbildning och forskning 22500 + 1600
Religion 6 300 + 200
Arbetsmarknad 12 100 -2900
Politik, identitet och intresse 6 800 - 700
Regional utveckling och boende 4 800 - 1100
Sjukvard 4500 + 800
Miljs 2100 — 400
Internationella aktiviteter 2 000 —-300
Filantropi 500 — 400
Ovriga 600 - 400
Totalt 121 000 + 10500

Wijkstrom & Einarsson 2006

Forskarna kunde alltsd visa att dven om man inte tar hinsyn dill de
anstillda inom Svenska kyrkan, 6kade antalet anstillda inom civilsam-
hillet med mer 4n 10 000 personer. Antalet anstillda 6kade dock olika
mycket i dess olika organisationer. De kategorier som 6kade mest i bade
absoluta och relativa tal dr Social omsorg samt Kultur och rekreation.
Det var ocksa organisationer verksamma inom dessa kategorier som
okade sin andel av civilsamhillets ssmmantagna ekonomi. Aven inom
Utbildning och forskning samt i viss man inom Religion 6kade antalet

anstillda. Organisationerna inom kategorin Utbildning och forskning
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minskade dock sin andel av civilsamhillets samlade ekonomi. Orga-
nisationer verksamma inom Arbetsmarknad minskade mest i antalet
anstillda. Om vi ligger till den minskning som dgde rum inom Regional
utveckling och boende samt Politik, identitet och intresse, minskade dessa
organisationer med sammantaget nistan 5 000 anstillda. I dessa tre
kategorier dterfinns minga av det svenska civilsamhillets organisationer
som ger rost at grupper och ideologier. Aven forindringarna av antalet
anstillda pekar alltsd pa en viss omférdelning inom civilsamhillet,
fran réstbirande organisationer till organisationer som ignar sig at
vilfirdsinsatser. Alternativt pekar dessa resultat pa att de organisationer

som fatt fler anstillda blivic mer professionaliserade.

De ideella organisationernas inkomster
1992 uppgick civilsamhillets intikter till cirka 67 miljarder kronor. 60
procent av inkomsterna genererade de ideella organisationerna sjilva.
Av de egna inkomsterna var runt hilften medlemsavgifter, resten var
inkomster fran loppmarknader, lottforsiljning och intriden. De dtersta-
ende 40 procenten fordelades s att 29 procentandelar kom frin stat eller
kommun, medan 11 procentandelar var privata givor eller donationer.””
Det betyder att under det tidiga 1990-talet var det svenska civilsamhillet
mindre beroende av statligt stdd och privata givor 4n andra jaimférbara
linder.®® Detta hinger samman med det svenska civilsamhillets scrukeur:
de ideella organisationer som 4r aktiva inom vélfirdens kirnomriden hade
1992, liksom nu, en mindre framtridande stillning @n i andra linder.
Nir resultaten frin 1992 f6ljdes upp, framgick det inte hur civil-
samhillets inkomster som helhet hade forindrats. Vi kan dock f6lja
hur inkomsterna frin staten har forindrats sedan mitten av 1990-talet
genom att anvinda oss av Staffan Johanssons forskning. Han har visat
hur fordelningen av det statliga stddet pé olika bidragskategorier for-
dndrats frin budgetiret 1994/95 till 2003.%
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Tabell 3. Det statliga stédets férdelning pa stodformer i miljoner
kronor. 1994/95-2003 (inklusive stéd fran Allminna arvsfonden
och Svenska spel).

1994/95 2003
Projektbidrag 648 1305
Organisationsbidrag 3500 1135
Uppdragsersittningar 1 600 376
Verksamhetsbidrag 3635
Anliggningsbidrag 24
Summa 5748 6472

Johansson 2005

I tabell 3, didr Staffan Johansson beskriver det statliga stodet, 4r katego-
rierna inte de samma eftersom de forindrats under perioden. Verksam-
hets- och anlidggningsbidrag fanns inte som egna kategorier budgetiret
94/95. Trots detta visar tabellen betydande férindringar. Budgetiret
1994/95 stod organisationsbidraget f6r den storsta andelen av det
statliga bidraget. Denna kategori syftar till att stodja organisationer
enkom for att de existerar utan krav pd motprestation. Atta ar senare
motsvarade denna kategori endast 18 procent av det statliga stodet.
Aven uppdragsersittningarna minskade i betydelse; 2003 motsvarade de
6 procent. Verksamhetsstodet som syftar till att stddja viss foreningsdri-
ven verksamhet var den dominerande kategorin 2003 och motsvarade
56 procent av det statliga stodet. Aven projektbidragen, som ir stod till
foreningsdriven verksamhet av tillfillig och begrinsad karakeir, skade
i betydelse under perioden. Budgetaret 2003 motsvarade denna form
20 procent av det statliga stddet. Anliggningsbidraget var till sist den
minsta kategorin och utgjorde 0,4 procent av det statliga stodet 2003.
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2003 var folkbildningen det omrade inom civilsamhillet som tog emot
den enskilt storsta andelen av det statliga stodet, nistan 2,6 miljarder
kronor. Direfter kom idrotten som tog emot drygt 1,2 miljarder kronor.
Tillsammans tog dessa tvd omriden emot mer in hilften av hela det
statliga stodet under 2003.7°

Forskningen kunde alltsa visa att en allt storre andel av det statliga
stddet rikcades till de ideella organisationernas vilfirdsproducerande
verksamheter, medan betydelsen minskade f6r sidant st6d som utgick
ddrfor att dessa organisationer ansigs ha ett egenvirde.”! Denna ut-
veckling bér gynna organisationer med verksamheter som intresserar
staten, vilket i sin tur torde paverka civilsamhillets struktur. Dessutom
kan en sddan utveckling innebira att ideella organisationer riskerar att
bli mindre sjilvstindiga gentemot staten som bidragsgivare eftersom
finansieringen kopplas till deras vilfirdsproducerande verksamhet.
Det kan ju ligga nira till hands att de ideella organisationer, som kan
komma i friga for dessa stdd, anpassar sin verksamhet efter det statliga
stodets villkor och att de fir en mer marknadslik karaketir.

Det statliga stodet till folkbildningen ir alltsd stort. Det dr dirfor
limpligt att drdja vid hur de verksamhetsinriktade statliga bidragen
paverkar studieférbunden. Detta kan antyda hur bidragen paverkar
ideella organisationer generellt. Ar 1990 gick staten éver till malstyr-
ning av stodet till studieforbunden for att pé sa sict forsikra sig om
studieforbundens sjilvstindighet gentemot bidragsgivaren. Dessutom
bildades Folkbildningsradet for att ge folkbildningen ytterligare kon-
troll 6ver sin ekonomi. En nirmare granskning av hur studieférbunden
utvecklats sedan 1990 pekar dock pé att konstrukeionen av bidraget
snarast tycks leda till att de strivar efter att 6ka sin andel av den sam-
lade mingden studietimmar. Dirmed uppstar bade konkurrens om
deltagare och medlems/samverkansorganisationer samt en storre lik-

het mellan studieférbunden.”” Mélstyrningen tycks alltsd leda dill ate
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studieférbunden upptrider mer marknadslike i det att de konkurrerar
och att deras ideologiska sirprigel tunnas ut.”? En méjlig slutsats r att
trots den direkta eller formella sjilvstindighet som mélstyrningen syftar
till, sa dstadkommer denna ett indirekt beroende genom de villkor som
ar forknippade med statsbidragen.

Samtidigt dr det svart att visa att forindringar i hur det statliga stodet
fordelats verkligen leder till en 6kad inriktning mot verksamhet. Drojer
vi vid idrottsrorelsen och folkbildningen, de omriden som tar emot
mest statligt stdd, visar det sig att det dr svdrt att utvirdera vilka effekter
det statliga stodet verkligen fitt och hur det anvints.” Granskningarna
av folkbildningen och idrotten visar att det faktum att en storre andel
av det statliga bidragen har kopplats till verksamhet inte nédvindigt-
vis betyder att organisationerna bedriver mer av sidan verksamhet.
Eftersom manga ideella organisationer har en sedan linge upparbetad
kunskap om hur man skriver ansékningar och projektplaner som passar
med de statliga mélen, finns det ingen entydig koppling mellan hur

stddet fordelas och vad som verkligen hinder inom organisationerna.

Frén rést till service?

Forskarna kunde alltsd visa att civilsamhillets tyngdpunke i viss man
hade forskjutits fran en foretridande och opinionsbildande roll till
formén for vilfardsproducerande verksamheter. Denna forindring hade
de uppmirksammat redan 1995 och beskrivit med uttrycket frin rost
till service.”” Detta uttryck har bidragit till att forma minniskors samtal
och uppfattningar om det svenska civilsamhillet.

Det ir svért att bortse frdn att de ekonomiska méte vi dtergivit hir
pekar pa en sidan tyngdpunktsférskjutning. Samtidigt finns det skal
att diskutera uttrycket frdn rdst till service eftersom det har fate sa starke
genomslag. Att det svenska civilsamhillet gict fran rost till service kan

ge intryck av att detta har kommit att domineras av vilfirdsproduce-
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rande ideella organisationer och att deras traditionella féretridande
eller politiska roll blivit underordnad. Det finns flera skil att nyansera
en sidan alltfor entydig tolkning.

Vi bér inte gldémma att @ven om Social omsorg ir den kategori som
hade 6kat mest under perioden 1992-2002, hade den fortfarande en
visentligen mindre omfattning dn Kultur och rekreation och nagot
mindre dn Arbetsmarknad.

Inom civilsamhillet har organisationer engagerade i vilfirdsfrigor
fate storre ekonomisk betydelse, och de ideella organisationernas kost-
nader som kan kopplas till vilfirdsproducerande verksamheter har okat.
Det behover dock inte betyda att detta maste ske pa bekostnad av deras
rostfunktion eller att de skulle vara mindre intresserade av att utdva
politisk paverkan. Rést- och servicefunktionerna kan ju férstirka varan-
dra eftersom ideella organisationers formaga att paverka bide politiken
och den allminna opinionen férmodligen 6kar om de agerar genom att
till exempel utfora vilfirdstjinster. Ar man aktiv, oavsett om det sker
inom vilfirden eller miljsdebatten, blir man trovirdig och far kraft att
sitta bakom sina ord. Majligtvis skulle det i s& fall kunna tyda pa att
civilsamhillets réstfunktion fatt starkare genomslag i vilfirdsfragor.

Uttrycket fran rést till service gor till sist ate det finns skil act
uppmirksamma den mingtydighet som finns bide inom organisationer
och inom civilsamhillet. Man skulle kunna dra slutsatsen att en allt
storre andel av medlemmarna och de ideellt engagerade dgnar sig
4t vilfirdsinsatser. Men de stora ideella organisationerna skiljer sig
it i toppen och botten. Aven om vissa stora ideella organisationer
expanderar som vilfdrdsproducenter, ir det inte sikert att grisrotter
och lokalavdelningar mirker av detta. Ofta fortsitter de pd samma
sitt som tidigare. Expansion och 6kad professionalisering inom ideella
organisationer ger inte sillan upphov till frustration, bade i den elit

som skall styra organisationen och den bas som skall bira upp den. Det
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dr vidare viktigt att pdminna om att de ekonomiska matt vi atergivit
frimst giller de organisationer som har anstillda och tillrickligt stor
ekonomi for att bli synliga. Alla smi och lokala organisationer behéver
inte nddvindigtvis forindras pd samma sitt. Det kan ocksd vara s att
den utveckling, som beskrivs i uttrycket frdn rist till service, tyder pa
okad uppdelning av det svenska civilsamhillet mellan de stora ideella
organisationerna vars ekonomier vixer och de som fortsitter att vara
smi och lokala.

Trots denna mingtydighet tycks civilsamhillets organisationer
ha kommit att uppfattas som allt viktigare for vilfirden. Detta kom
mojligen till uttryck i det faktum att det var med de socialt inrik-
tade organisationerna som regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting tecknade en overenskommelse 2009. De socialt inriktade
organisationerna var 4 sin sida angeligna om denna éverenskommelse
eftersom de menade att behovet av spelregler for relationerna med den

offentliga sektorn hade okat.

Stiftelser och federationer

Inledningsvis berdrde vi de ideella foreningarna. Nir man diskuterar
ideella organisationer inbegriper man dock ofta dven andra organisa-
tionsformer, och bland dessa finns stiftelser. Stiftelserna ir i ett eko-
nomiskt perspektiv en viktig del av civilsamhillet. Dessutom har deras
andel av civilsamhillets ekonomi 6kat under de tio r som denna 6ver-
sikt har diskuterat. Trots sin ekonomiska betydelse blir stiftelserna girna
osynliga i beskrivningar av det svenska civilsamhillet. De forskare som
sarskilt intresserat sig for stiftelser menar att denna osynlighet delvis
beror pé att det dr den ideella foreningen, med dess medlemsbaserade
demokratiska struktur, som ir den grundliggande organisatoriska bygg-
stenen i den svenska folkrorelsetraditionen.”® Stiftelserna uppfattas

dirfor inte som typiska folkrdrelseorganisationer.

60 Organisationer och engagemang i det svenska civilsamhillet

I stiftelselagen frin 1997 definieras vad en stiftelse dr. Med stiftelse
avses en egendom som ir avskild av stiftaren for att forvaltas enligt
vissa statuter och for ett visst syfte. Stiftelsen har en styrelse men inga
medlemmar och har dirfér inte samma demokratiska form som en
ideell férening. Stiftelser med en formogenhet som dverstiger 350 000
kronor miste dessutom anmilas och registreras vid linsstyrelsen.”” Ar
2002 fanns det cirka 11 500 storre ideella allmidnnyttiga stiftelser, och
sammantaget hade de svenska stiftelserna ett kapital pd upp till 270
miljarder kronor. Ar 2002 uppskattades stiftelserna dela ut omkring
6 miljarder kronor till frimst forskning.”®

For att uppmirksamma att det svenska civilsamhillet inte enbart
bestédr av ideella féreningar, som ofta kopplas samman med folkrorel-
ser, lyfte forskarna fram civilsamhillets organisatoriska mingtydighet
nir de f8ljde upp Johns Hopkins-projektet 2006.” Tabell 4 visar hur
civilsamhillets samlade omsittning fordelat sig mellan olika former av
organisationer, och hur denna férdelning har férindrats mellan aren
1992 och 2002. Svenska kyrkan ir inte inkluderad i tabellen.

Tabell 4. Olika organisationsformers andel av civilsamhillets

sammanlagda kostnader 1992 och 2002 (procent).

1992 2002
Ideella féreningar 80 69
Stiftelser 12 23
Ekonomiska féreningar 6 6
Samfillighetsforeningar 2 2
Totalt 100 100

Wijkstréom & Einarsson 2006
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De ekonomiska féreningarnas och samfillighetsféreningarnas andelar
av civilsamhillets samlade omsittning forblev oférindrade under peri-
oden. Diremot fordubblade stiftelserna nistan sin andel pa de ideella
foreningarnas bekostnad. De ideella féreningarna dominerar fortfa-
rande civilsamhillet, men det har skett en tyngdpunktsfrskjutning
till forman for stiftelserna.

Men floran av organisationsformer ir egentligen mer komplicerad
4n vad tabell 4 visar. Bide ideella foreningar och stiftelser bildar ibland
aktiebolag. Nir vi ocksa inkluderar Svenska kyrkan i civilsamhillet och
redovisar aktiebolagen som en egen kategori, utgér akticbolagen en
knapp tiondel av civilsamhillets ssmmantagna kostnader. Den del av
civilsamhillets ekonomiska omfing som utgérs av aktiebolag 4r alltsa
inte marginell.

En annan betydelsefull organisationsform i det svenska civilsamhillet
ir federationen. Federationer skiljer sig frin ideella fdreningar i det att
de har andra organisationer som medlemmar. Att organisationer gar
samman i federationer ir karaktiristiskt for det svenska civilsamhillets
folkrorelsetradition.®® Att organisationer som liknade varandra ideolo-
giskt gick samman innebar att de fick 6kad styrka eftersom federationen
di kunde foretrida stora befolkningsgrupper via sina medlemsorgani-
sationer. Detta var viktigt for folkrorelsernas organisationer eftersom
de ofta strivade efter att paverka politiska beslut.

De federationer som vixte fram i det svenska civilsamhiillet ir demo-
kratiska eftersom medlemsorganisationerna kontrollerar dem genom att
vara representerade i deras styrelser och pd deras drsméten. Det finns
ocksd ofta en dvergripande ideologi inom federationen som underlittar
relationerna mellan medlemsorganisationerna och som kan ge federatio-
nen legitimitet gentemot omgivningen.®’ Dirmed passar federationen
in i den svenska folkrorelsetraditionen, vilket ger dem legitimitet infor

staten och andra organisationer. Under senare r har dock federationens
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traditionella form som en demokratisk och ideologiskt sammanhéllen
organisation kommit att utmanas. Studieférbunden ir ett illustrative
exempel.

Alla de nio statsbidragsberittigade studieférbunden utom Folk-
universitetet dr federationer som har andra organisationer som sina
medlemmar. Denna konstruktion kommer sig av studieférbundens
tillkomsthistoria. De 4r sprungna ur folkrérelsernas vilja att bedriva
folkbildning och formade av de villkor som var kopplade till statsbi-
dragen. Studieférbundens medlemmar var under lang tid frimst de
organisationer som grundade dem. Fran det sena 1990-talet har dock
nya organisationer, som inte ingér i studieférbundens ursprungliga
folkrorelser, anslutit sig och blivit medlemmar. Dessutom har samver-
kansorganisationerna tillkommit, och de har ékat i betydelse. Av de 318
organisationer som var anslutna till scudieférbunden ar 2008 var 113
samverkansorganisationer.®

Samverkansorganisationerna utgor en ny anslutningsform till studie-
forbunden som inte passar in i deras federativa strukturer dir organisa-
tioner 4r medlemmar. Samverkansorganisationerna har formella avtal
om samverkan med studieférbunden men inte tilltride till federationens
demokratiska institutioner. De har dessutom ofta en ldsare ideologisk
och historisk koppling till studieférbunden. Genom att lita organi-
sationer ansluta sig genom formaliserade samverkansrelationer kan
studieforbunden expandera med hjilp av dven sidana organisationer
som inte ingdr i den folkrorelse de dr sprungna ur och dir de har sin
ideologiska legitimitet. Genom att bedriva studiecirkelverksamhet med
och genom samverkansorganisationerna kan studieférbunden dra nytta
av de 6kade anslag som en expansion innebir utan att fér den skull
behéva omformulera den egna ideologiska hemvisten eller identiteten.®

Dessutom har studieforbunden ofta bildat aktiebolag for att kunna

bedriva sidan verksamhet som inte ir forenlig med villkoren for stats-
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bidrag. Dirmed kommer studieférbunden att utgdra stora och kom-
plexa organisationsstrukturer dir ideella organisationer ingdr som
medlemmar eller samverkansorganisationer. Utdver dessa ingdr ocksé
kommersiella bolag. Studiefdrbunden ir ett exempel pa att civilsam-
hillets organisationer vid en forsta anblick kan uppfattas som demo-
kratiska och medlemsbaserade pé det sitt vi vant oss vid i det svenska
civilsamhillet. Men om vi granskar dem mer noggrant, kan det visa sig
att de bestar av stora komplexa formationer i vilka dven kommersiella

aktdrer kan rymmas.

Det ideella engagemanget

S& langt civilsamhillets organisationer och ekonomi. Nu skall vi be-
skriva svenskarnas ideella engagemang. Syftet 4r att presentera och i
nagon man diskutera en aspekt av ett aktivt medborgarskap. I fokus
star ideella eller frivilliga insatser i féreningslivet. Under senare &r har
sddana aktiviteter beskrivits som en del av ett utvidgat medborgarskap
som innefattar ett antal roller, bland annat i civilsamhillet.

Lat oss inledningsvis antyda ngra viktiga perspektiv. I den svenska
och nordiska traditionen har minniskors engagemang i civilsamhil-
let setts bdde som ett avgdrande inslag i och en férutsittning for en
fungerande demokrati. Samtidigt har féreningslivet betraktats som
en demobkratiskola, och da har inflytande- och demokratiaspekterna
betonats. I de hir sammanhangen har féreningsengagemanget i férsta
hand setts som en reell eller potentiell resurs, genom vilken medborgarna
kunnat piverka bade den egna situationen och andras villkor men ocksé
den demokratiska processen.

I ett annat perspektiv betonas att medborgarnas engagemang béade
kan vara uttryck for och generera socialt kapital. Framfor allt foren-
ingslivet ger mojlighet att bygga upp nitverk och etablera relationer

som kan komma att fungera som ett slags kapital. I forskningen har
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medborgarnas tillit och ideella engagemang kommit att bli de vanligaste
micten for att avgdra det sociala kapitalets omfattning och utbredning.

[ ytterligare ett perspektiv betonas tillhorigheten. Det handlar d om
vilka som har méjlighet att (och vill) tillhora de formationer som vi hir
diskuterar och vilka som inte har det. Foreningslivet och de nitverk som
minniskor skapar ir inte bara inneslutande och eventuellt vilgérande
for en vidare samhillsgemenskap. De kan ocksa vara exkluderande
och uttryck for sdrintressen som kan sté i direkt motsittning till bland
annat en demokratisk integration.

Lat oss till sist betona att ideella eller frivilliga insatser ocksa kan fér-
stas i ett forpliktelseperspektiv, det vill siga att man som medborgare har
ansvar for att bidra till nigot gemensamt. Forpliktelser avser inte bara
direkta insatser. Aven medlemskap kan forstis i ett sadant perspektiv.

Ambitionen i de befolkningsundersékningar som hir presenteras
har varit att kartligga och ringa in alla slags insatser i foreningslivet.
De fangade dirfér redan i den forsta studien 1992 upp ett bredare
engagemang 4n enbart det med folkrérelseprigel. I och med denna
nya och mer forutsittningslosa ansats kunde forskarna konstatera att
svenskarnas engagemang var anmirkningsvirt stort, i bdde ett nordiske
och ett i dvrigt internationellt jimférande perspektiv. Samtidigt verkade
engagemanget bira tydliga drag av en svensk (och nordisk) sirart.

Genom det mycket stora antalet foreningar, som vi tidigare beskrivit,
och genom att 86 procent av alla 16-84-dringar i befolkningen 4r med-
lemmar i en forening framstir Sverige vid en internationell jimforelse
som mer foreningstitt och svenskarna som mer engagerade 4n vad man

ir i de flesta andra linder.®
Medborgarnas insatser

Svenskarnas ideella arbete ser enligt de s kallade befolkningsstudierna

ut som tabell 5 visar (de frigor som stillts har varit identiska i alla
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studier, nimligen om de tillfrigade vid minst ett dillfille under fore-
giende dr gjort ndgon insats i nigon eller nigra av de organisationer

som riknas upp).

Tabell 5. Omfattning av ideellt arbete. Andel (procent) av
befolkningen totalt samt efter kon 1992, 1998, 2005 och 2009
(16-74 ar).

Min Kvinnor Totalt
1992 52 44 48
1998 53 50 52
2005 53 49 51
2009 54 43 48

Svedberg, Jegermalm & von Essen 2010

Engagemanget ir som synes anmirkningsvirt stabilt. De totalt sett
sma forindringarna bér knappast betonas. Stabiliteten verkar inte bara
gilla for Sverige utan tycks vara ett ménster som aterfinns i manga
andra europeiska linder under senare ar. Act ungefir hilften av den
vuxna befolkningen arbetar ideellt, vid den senaste befolkningsstudien,
gor de svenska medborgarna exceptionellt aktiva i ett internationellt
perspektiv. Bara i USA, Norge och Holland kan man finna liknande
nivéer. Talet om ett minskat engagemang i ideellt arbete (och dirmed en
snabb erosion av det sociala kapitalet) har inte ndgot generellt empiriske
st6d.® Det finns inte anledning att acceptera ensidigt negativa beskriv-
ningar av utvecklingen. Data gir inte att tolka p& ndgot annat sitt 4n
att mojligheterna ir (fortsatt) goda for att medborgarna skall engagera
sig och gora insatser inom foreningsvisendet och att omfattningen av
engagemanget ir fortsatt stabilt. Dessutom verkar omfattningen av

engagemanget vara relativt oberoende av den konjunktur som rider
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vid intervjutillfillet. Med detta sagt bér vi indd patala att den andel
av befolkningen som gor insatser verkar bli ndgot ligre vid konjunk-
turnedgangar, vilket visar sig i bérjan pa 1990-talet och vid slutet av
2000-talets forsta decennium. Vidare har engagemanget fitt en mindre
stark politisk inriktning, i varje fall i den mening att engagemanget i
politiska partier har sjunkit drastiskt sett 6ver tid. Om detta i sin tur
och totalt sett lett till att det slags engagemang som ror inflytande och
make blivit mindre, vet vi ddremot foga om.

Tabell 5 visar ocksa att engagemanget bland Sveriges kvinnor har
minskat. Detta pekar pd att en tiodrig kénsutjimning inte bara har
hejdats utan dven att vi i Sverige ir tillbaka vid de skillnader som radde
vid bbrjan av 1990-talet. Aterigen och med in stérre eftertryck in vid
tidigare studier kan det konstateras att min ir betydligt mer aktiva i
det svenska foreningslivet in kvinnor. Detta ir inte fallet i exempelvis
Danmark och Norge. Utan att foreningsvisendet kan sigas vara en
manlig bastion kan vi 4ndd konstatera att det 4r omkring 400 000
fler min 4n kvinnor som uppger att de gjort en ideell insats. Detta
fakcum underldctar knappast den rérelse mot 6kad jimstilldhet som
funnits inom féreningsvisendet under senare ér, varken nir det giller
deltagande eller inflytande.

Det har ocksd funnits farhigor att engagemang i ideellt arbete och
ddrmed i civilsamhillet skulle vara en kvinnofilla och bli en ersittning
for fullvirdigt forvirvsarbete.”” Alla empiriska data pekar emellertid
pa att den grupp kvinnor som ir mest aktiv i ideellt arbete 4r heltids-
arbetande. Detta giller for sdvil de féregiende som for 2009 ars studie.
Ideellt arbete tycks med andra ord inte generellt ersitta eller komplettera
brist pa arbete och bli ndgot i stillet for arbete tor dem som stir utanfor
arbetsmarknaden.

For att i ndgon mén finga upp nya och andra former av engagemang

in det ideella arbetet stills i de senare befolkningsstudierna ocksa frigor
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om engagemang via Internet men utanfér det traditionella féreningsli-
vet— med andra ord varken inom eller via ndgon organisation som den
svarande redan ir aktiv i pd traditionellt sitt. Detta verkar nu ha face
ett starkt genomslag, speciellt bland de yngre. Omkring en femtedel
av alla, liksom en dryg fjirdedel av gruppen mellan 16 och 44 ar, har
engagerat sig via Internet under det senaste dret. Det 4r intressant att
notera att ett sidant hir uttryck for ect aktive medborgarskap inte verkar
konkurrera med ett traditionellt engagemang, utan snarare fungera

komplementire.®

Vilka gor insatser och hur mycket?
De som arbetar ideellt 4r ofta engagerade i mer 4n en organisation. Det
kan uttryckas som att genomsnittligt gor varje aktiv person insatser i
1,8 organisationer. Befolkningsundersékningarna pd 1990-talet visade
att de svenska medborgarna i anmirkningsvirt hog grad ocksa var
medlemmar i den organisation dir de arbetade ideellt — den klassiska
folkrorelsemodellen verkade i den meningen ha stitt sig stark. Detta
bekriftas ocksé i undersokningen fran 2009. S ser det dock inte ut i
resten av Europa, dir bara omkring hilften av alla aktivister 4r med-
lemmar i den organisation dir de dr engagerade. I svensk och nordisk
folkrorelsetradition finns en stark koppling mellan att gora insatser,
vara medlem och fi méjligheter dill inflytande genom demokratiska
beslutsprocesser. Denna modell och detta starkt forhirskande folkrs-
relseideal verkade i bérjan pa 2000-talet sta infor svirigheter nir det
gillde att fi dem som gjorde insatser att ocksd bli medlemmar. Data
fran 2005 &rs studie pekade i en sddan rikening.

Men nagot har uppenbatligen hint, d&tminstone nir det giller med-
lemskapet. Aterigen ir den andel av aktivisterna som ocksa ir medlem-
mar lika stor som den var i borjan pd 1990-talet. I den senaste under-

sokningen som hir refereras siger sig 88 procent av dem, som gjort en
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insats i en organisation, ocksd vara medlemmar. Det ir en indikator
pa vitalitet i delar av den svenska folkrérelsetraditionen. Det hir ir en
ovintad utveckling som inte enkelt later sig forklaras. Mojligen ir det
sd att organisationerna allmint blivit mer medvetna och handlings-
benigna nir det giller det faktum att det inte lingre 4r en sjilvklarhet
att vara medlem for att géra en insats. Det dr virt piminna om att det
ir i de dldre generationerna som andelen aktiva som ocksd 4r medlemmar
ir som storst, medan andelen bland ungdomar mellan 16 och 18 4r
“bara” dr 75 procent

Hur férdelar sig dd engagemanget mellan olika aldrar? Hir kan vi
konstatera att andelen unga aktiva min har blivit mindre 4n den var i
bérjan pa 1990-talet. Andelen kvinnor har ocksa blivit mindre. Skillna-
den dr dock ganska liten om man jimfér 1992 och 2009 4rs uppgifter.
Ett par méjliga forklaringar till act det ser ut pd detta site dr att de unga
vixer in i vuxenlivets olika roller allt senare och dirmed etablerar sig
senare pé arbets- och bostadsmarknaden och att de skaffar barn senare.
Till detta skall liggas svérigheterna for vissa unga att 6ver huvud taget
fa arbete under senare ir. Allt detta innebir att de inte har samma
tillgdng till sociala arenor, ndgot som ir av avgorande vike for att man
skall bli engagerad i ideellt arbete. Samtidigt 4r andelen som gér insatser
mycket hog for dem mellan 16 och 18 &r, 56 procent. De pessimistiska
slutsatser och farhdgor, som andra forskare gjort sig till tolk for, om
utvecklingen av de unga svenskarnas engagemang kan starke ifrdgasittas.
Fran mitten av 1970-talet fram till bérjan/mitten av 1990-talet vixte
engagemanget bland de unga. De blev bide medlemmar och aktivister.
Denna utveckling nddde méjligen en rekordniva under tidigt 1990-tal
da en overvildigande majoritet var medlemmar i nigon organisation
samtidigt som ménga var aktiva. Dirfor tenderar ocksa diskussioner
och forutsigelser att bli missvisande som ensidigt tar sin utgngspunkt

i borjan pd 1990-talet.¥” Den uppenbara virdeforskjutning som sker
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mot en mer individualistisk livshillning verkar helt enkelt inte sta i
motsittning till det slags engagemang vi hir underséker. Man kan tala
om det som en ny kollektiv individualism.”

Det ir vidare virt att betona att det skett en pétaglig nedging bland
medelalders kvinnor men en relativt kraftfull 6kning bland de allra
ildsta kvinnorna, liksom en allmin 6kning bland de 4ldre miannen. Att
vi bland de ildre finner en lingsamt uppatgiende trend dr knappast att
forvinas dver med tanke pd at alltfler svenskar forblir relative friska och
resursstarka allt hogre upp i dldrarna. De har ocksa varit och ir delak-
tiga i en framgangsrik folkrérelsetradition. Det sistnimnda giller inte
minst fér den stora 40-talsgeneration som éterfinns i detta aldersspann.
Nedgangen bland kvinnor i 6vre medeldlder kan ha samband med
ett lingsiktigt 6kat ansvarstagande for gamla anhériga samtidigt som
deskilliga i denna ldersgrupp gor insatser for (vuxna) barn och barn-
barn.”! En annan férklaring kan vara att kvinnor fddda under 1950- och
1960-talen kanske inte finner de tillgingliga ideella arenorna tillrickligt
lockande, nir de sociala arenor tonar ut som &ppnats genom barnens
aktiviteter och engagemang. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att
den éldersgrupp dir storst andel gor insatser dr 30-44-4ringarna och sa
verkar det ha varit under en ling period.

Om vi i stillet for att titta pd andelen aktiva iakttar hur mycket tid de
aktiva ligger ned pd insatser, sd 6kar den dver tid. Eftersom det handlar
om si manga individer, innebir férindringarna en kraftfull 6kning av
medborgarnas sammanlagda ideella insatser. I befolkningsstudien frin
2009 uppger kvinnor och min att de gor lika stora insatser i tid riknat.
Tidigare har alltid minnen varit fler och gjort mer, men eftersom min
och kvinnor arbetar lika mycket nu, minskar det stora glappet mellan
konen nigot.

For att f en mer konkret uppfattning om hur stora insatserna ir,

kan vi rikna om det totala antalet insatstimmar till heltidsarsarbeten
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och finner da att de ideella insatser som gors i frivilliga/ideella organi-
sationer i Sverige uppgar till omkring 400 000 heltidsdrsarbeten. Det

ir med alla matt mitt mycket stora insatser.

Tradition och férindring nir det giller insatsernas karaktir
S4 lingt de ideella insatsernas omfattning och hur dessa fordelar sig
bland befolkningen och férindras over tid. Tabellen 6 ger en bild av

vilka slags insatser det kan handla om.

Tabell 6. Det frivilliga arbetets fordelning pé olika insatser 1992,
1998, 2005 och 2009. Andel (procent) fér dem som arbetar ideellt.

1992 1998 2005 2009
Utbildning eller ledarskap 24 21 23 33
Styrelseuppdrag/adm. 58 56 70 80
Information/ 14 15 15 26
opinionsbildning
Penninginsamling 26 20 20 21
Direkta hjilpinsatser 12 12 12 19
Andra insatser 3 16 16 12

Svedberg, Jegermalm & von Essen 2010

De aktiva gor fler typer av insatser om vi jimfér 1992 och 2009 érs stu-
dier. Enda undantaget ir penninginsamling dir det har skett en mindre
nedgang. Okningen tycks ocksa ha fortsatt mellan de tva studierna pa
2000-talet, med undantag f6r det lite 16sligare engagemang som vi
benimnt andra insatser. De tre omraden ddr patagligt stora 6kningar
har skett — Utbildning eller ledarskap, Information/opinionsbildning och
Direkta sociala insatser — fingar upp bredden av aktiviteter och ger en

fingervisning om viktiga omraden for det nutida ideella arbetet. Hir
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dterfinns de traditionella informations/opinionsbildningsinsatserna
men ocksa starkare fokus pé utbildning och ledarskap, vilket méjligen
kan vara ett uttryck for professionaliseringstendenser inom den ideella
sektorn. Vi kan ocksa konstatera att nistan var tionde vuxen svensk, det
vill siga 6ver en halv miljon individer, gor en direke hjilpinsats genom
foreningsvisendet. Det 4r en ovintat hog andel och ger en vink om
civilsamhillets betydelse, inte bara som opinionsbildare utan ocksd nir
det giller att ge direkrta bidrag till landets vilfird (och vilfirdsarbete).

Vi kan ocksa vinda pa resonemanget och trycka pd att de frivilliga
insatserna inte genomgdtt nigra drastiska férindringar sedan det férra
undersokningstillfillet. Det hindrar dock inte att det finns vissa svenska
sirdrag samt vissa lingsiktiga forindringstendenser. Styrelseuppdrag
och administration 4r fortsatt de vanligaste uppgifterna och har en unike
hég omfattning i Sverige. Det dr proportionellt fler min in kvinnor
som gor insatser inom 4n utom organisationen — i utbildning, ledar-
skap och styrelseuppdrag. Det dr diremot proportionellt fler kvinnor
in min som gor utitriktade insatser som direkta hjilpinsatser samt
bedriver information/opinionsbildning och penninginsamling. Det
ideella arbetet tycks alltsd priglas av ett konsmonster, dir kvinnor i
hégre grad riktar sig till andra minniskor och min i hogre grad agerar
inom och for organisationer. Samtidigt har kvinnorna sakta men si-
kert tagit allt storre plats i styrelsesammanhang, och de tidigare starka

konsskillnaderna minskar pa det omridet.

I vilka av civilsamhillets delomraden gors insatserna?

Lidrottens alla verksamheter finns den allra stdrsta gruppen medborgare
som gor insatser (det dr naturligtvis ocksa dir den storsta gruppen aktiva
finns). Engagemanget och insatserna i idrotten 6kade under 1990-talet
och verkar nu ligga stabilt pa en hog nivé. De 20 procent av alla vuxna,

som utfor nagon ideell insats under ett ar inom idrotten, utgdr langt
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over en miljon minniskor. I internationellt perspektiv 4r det en unike
hég andel av befolkningen. Det ir fortfarande betydligt fler min 4n
kvinnor som gor sidana insatser, och skillnaderna verkar inte minska
nir vi ser till hela undersékningsperioden.”? Det hir dr nigot av ett
memento for en idrottsrorelse som malmedvetet strivat efter att skapa
jamstillda villkor f6r min och kvinnor och for pojkar och flickor. For
att skapa lite bittre verblick presenteras en indelning i omraden dir
stora insatser gors (tabell 7). Vi vill gora ldsarna uppmirksamma pa
att denna indelning utgdr frin uppliggningen av befolkningsstudierna
och att denna inte 6verensstimmer med de kategorier som anvindes

inom det tidigare presenterade Johns Hopkins-projekter.

Tabell 7. Det ideella arbetet 1992, 1998, 2005 and 2009. Andel
(procent) av befolkningen (16-74 &r) engagerade i den ideella

sektorns storsta delomraden.

1992 1998 2005 2009
Idrott 16 19 20 20
Social inriktning 17 18 16 15
Boende 5 6 8 7
Religion 5 7 6 6
Kultur 7 7 5 5
Fack 6 6 4 4

Svedberg, Jegermalm & von Essen 2010.

Stabiliteten ir sldende. Inte minst verkar det gilla for insatser som gors
i religivsa sammanhang. Hir skall ocksa nimnas att for forsta gingen
verkar nu véra invandrares religiésa engagemang sl igenom, men en-
dast bland min. Virt att betona dr ocksa de stora insatser som gors i

organisationer med social inriktning, trots en liten minskning. Relativt
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sett kan vi dock notera en lite storre 6kning for engagemang i boendet,
liksom en négot storre minskning for insatser inom bade kulturomradet
och facket. Det ir dnd4 virt understryka att det dr 300 000 personer
eller fler som gor en obetald ideell insats i ett fackligt sammanhang
eller i en kulturférening.

Sett i ett lite lingre tidsperspektiv har insatserna i direkta politiska
organisationer stabiliserats pd en unikt ldg niva. Det ir nu tvd procent
som gor sddana insatser. Det dr en mycket lag andel av befolkningen
som nu gor insatser i kvinnoorganisationer, organisationer med inter-
nationell inriktning, fredsorganisationer och miljoorganisationer. Inte
i nagot av fallen — férutom bland miljdorganisationerna — kommer
andelen upp i ens 1 procent. Ocksé detta blir till ndgot av ett memento
for dessa organisationer. Atskilliga studier har visat att stora delar av
befolkningen ir positivt instillda till just den hir typen av organisa-
tioner, men de ir uppenbarligen inte villiga att sjilva gora en insats,
eller ocksa anser dessa organisationer att det inte (lingre) 4r viktigt att
f4 med ideellt verksamma medborgare.

Det avgérande dr dock att minskningen i engagemang i en del orga-
nisationstyper totalt sett inte verkar krympa det ideella engagemanget
bland befolkningen. Detta fortsitter, som vi sett, att vara anmirknings-
virt hogt. I stillet verkar det ske en viss omfordelning av engagemanget,

bide mellan delomraden och mellan uppgifter.

En friga om bakgrund, kén och alder

Att ha hégre utbildning 6kar sannolikheten for att gora ideella insatser.
Aven hogre inkomst verkar paverka sannolikheten. En viktig faktor har
vidare varit foreningstraditionen i den egna uppvixtfamiljen. Liksom i
tidigare undersékningar visar uppgifter frin 2009 érs befolkningsun-
dersokning att personer uppvuxna i foreningsaktiva familjer ir mer

aktiva dn de som inte har en sidan tradition. Utbildning, inkomst och
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foreningstradition dr bestimningsfaktorer som har kommit att inta
nagot av en sirstillning. Vidare visar befolkningsundersokningarna
att medborgare som dr medlemmar i ett tjinstemannafack ir nigot mer
aktiva dn de som tillhor ett LO-férbund eller inget fack alls. Nir an-
stillningsgraden granskas, 6kar andelen ideellt arbetande ndgot bland
dem med heltidsanstillning. Speciellt tydligt dr det for kvinnor.

Att ha hemmavarande barn 6kar minniskors méjligheter att triffa
olika slags minniskor. Resultaten pekar pd att forildrar som lever med
barn tenderar att arbeta ideellt i storre utstrickning dn andra. Detta
giller speciellt for kvinnor men 4ven for midn. Kvinnor som dr bosatta
pi landsbygden och i mindre samhillen 4r mest aktiva. Min dr diremot
mest aktiva i mindre och mellanstora stider. Skillnaderna ir inte sirskilt
stora, men generellt verkar de som bor i de tre storstadsomradena vara
minst aktiva.

Personer som ir fodda utanfor Sverige gor insatser i ligre grad dn
svenskfédda. Det giller for bida kénen. En viktig forklaring verkar vara
i vilken utstrickning de forvirvsarbetar. Ett arbete och dirmed oftast
en arbetsplats ger tillging till en arena med méjlighet till motesplatser
och kontakter som i sin tur kan leda till ideellt arbete. Invandrare som
ir férankrade i arbete gor ideella insatser i ndstan lika stor utstrickning
som personer fodda i Sverige. En annan férklaring kan vara att manga
invandrargrupper kommer frin icke demokratiska linder som saknar
de nordiska lindernas starka foreningstradition. Vara data ger stod for
bada dessa hypoteser.

Frivilligt arbete uppvisar, som vi redan sett, vissa kdnsménster. En
storre andel av minnen 4n kvinnorna gér insatser, och min och kvinnor
ir akeiva i lite olika sammanhang. Min gor mer insatser inom idrott,
kvinnor lite mer i socialt inriktade organisationer. Konsskillnaderna
ir dock forhallandevis sma, kanske mindre in vi kunde forvinta oss.

Nir det giller de frivilliga insatsernas karakeir ser vi tydliga alders-
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monster. Manga uppdrag eller insatser dyker upp eller kommer p3 tal
forst i medeldldern eller mite i den yrkesverksamma tiden. Unga vuxna
(men inte de allra yngsta) och ildre 4r mindre aktiva 6ver lag. Personer
mellan 30 och 45 ar ir inte bara de mest aktiva utan verkar samtidigt
ha mest inflytande &ver organisationerna. Det nya och kanske mest
intressanta ir att 40-talisternas starka dominans definitivt har brutits
till férdel for en yngre generation. Mot bakgrund av data frin tidigare
studier fanns det anledning att befara att det skulle uppstd ett glapp
efter 40-talsgenerationens exempelldsa aktivism och inflytande. Sa
verkar dock inte vara fallet.

Nir vi ser till hela undersékningsperioden och till de fyra studier som
genomfdrts kan vi konstatera att tva variabler dterkommer hela tiden
och ir starkt positivt korrelerade med ideella insatser. Den forsta vari-
abeln ir att ha en uppvixt ddr forildrarna varit engagerade. Den andra
dr att sjilv och vid sidan av ideellt arbete ocksa géra informella insatser
for grannar, vinner, arbetskamrater och anhoriga. Sammanfattningsvis
kan det sigas att ett kulturellt och socialt arv i samspel med egna in-
satser for andra verkar utgdra en god grund fér ideellt engagemang.
Att ha tillging till sociala arenor, att ha resurser och erfarenheter som
knyter an till ideellt arbete synes med andra ord 6ka sannolikheten for

att nagon skall gora ideella insatser.

Civilsamhillets kirntrupp
Den enskilt storsta gruppen bland de aktiva utgdrs av dem som arbetat
under lingre tid och som gor ett stdrre antal insatstimmar i ménaden.
Denna grupp sirskiljer sig frin andra ideellt engagerade genom att
den i storre utstrickning bestdr av vil integrerade medelalders min.
De torde utgéra nigot av en kirntrupp i civilsamhillet.

De som varit aktiva lingst och arbetar mest tid 4gnar sig framfor

allt dc utbildnings- och ledarskapsuppgifter samt it styrelseuppdrag men
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ocksd 4t direkea hjilpinsatser. De stir i kontrast till dem som varit aktiva
kortare tid och som arbetar mindre intensivt. De senare dgnar sig frimst
4t penninginsamling, 4t administration/praktiska insatser samt 4t in-
formation och opinionsbildning. De som 4r mest aktiva har ett fastare
grepp om ledningen och dirmed makten inom det civila samhillets
organisationer. Av dem som arbetar mycket krivs oftare introduktion
eller utbildning, och deras arbete leds och utvirderas oftare, medan de

som arbetar mindre intensivt mer sillan piverkas av sidana faktorer.

Virderingar om och motiv till ideellt arbete

Eftersom befolkningsundersokningarna studerade ideellt arbete, kom
de av naturliga skil att inrikta sig pd minniskors handlingar. Men un-
dersokningarna har dven uppmirksammat minniskors uppfattningar
om det ideella arbetets stillning i samhillet och om de egna ideella insat-
serna. Dessa uppfattningar visar vad det medborgerliga engagemanget
betyder f6r minniskor och vilken stillning ett sddant engagemang
verkar ha i samhillet.

Frigor om det ideella arbetets samhillsbetydelse har stillts till befolk-
ningen med bérjan i en jimférande europeisk undersokning fran 1994
(Eurovol-undersékningen) samt i befolkningsundersokningarna frin
1998, 2005 och 2009.” Dirmed kan vi se hur den svenska befolkningens
uppfattningar i dessa frigor har forindrats sedan mitten av 1990-talet.
Diremot finns det endast data frin befolkningsundersckningen 2009
om motiv till att utfora ideellt arbete och vad det kan betyda fér den
enskilde. Forst ndgra uppgifter om hur minniskor ser pa det ideella

arbetets samhillsbetydelse (tabell 8).
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Tabell 8. Uppfattningar om det frivilliga arbetets betydelse och
roll for samhillet 1995, 1998, 2005 och 2009. Andel av alla

svarande (procent).

1995 | 1998 | 2005 | 2009

Frivilliga aktiva ger ndgot annat 57 75 65 66
4n det som avldnad, professionell

personal erbjuder

Om regeringen tog sitt fulla an- 11 16 18 25
svar skulle det inte finnas nagot

behov av frivilligt arbete

Alla har en moralisk skyldighet 42 53 61 54
att gora frivilliga insatser nigon

gang i sitt liv

Frivilligt arbete 4r ett hot mot 10 13 14 11
avlonat arbete och anvinds for
att gora nedskirningar i samhillets

utgifter

Engagemang i frivilligt arbete 74 86 85 88
hjilper minniskor att ha en

aktiv roll i ett demokratiskt

sambhille

Svedberg, Jegermalm & von Essen 2010.

Det tydligaste resultatet ir att den svenska befolkningen si markant
betonar det ideella arbetets egenvirde och att sa fa uppfattar det som
en ersittning for eller hot mot annan verksamhet. I jaimforelse med
andra europeiska linder utmirks Sverige av att medborgarna betonar

det ideella arbetets egenvirde.” Det ir med andra ord en relativt liten
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del av befolkningen som uppfattar ideellt arbete som ett hot mot statliga
och kommunala dtaganden. Stédet for denna uppfattning ar timligen
lagt under hela perioden. Diremot har stédet okat for uppfattningen
att det inte skulle finnas nigot behov av ideellt arbete, om regeringen
tog sitt fulla ansvar. Denna 6kning kan méjligen tyda pd att &tmins-
tone vissa former av ideellt arbete uppfattas ha blivit, eller vara pa
vig att bli, allemer likt sidant som stat och kommun av tradition har
haft ansvar for; hir ligger det nira till hands att tinka pa bland annat
vilfirdstjanster.

Det ir framfor allt kvinnor som menar att frivilligt arbete ger sidant
som avlénad personal inte kan erbjuda. Att det inte skulle finnas behov
av ideellt arbete, om regeringen tog sitt fulla ansvar, 4r en uppfattning
som frimst omfattas av dldre personer, medan yngre i hogre utstrick-
ning avvisar denna uppfattning. Det 4r till sist frimst dldre min som
menar att engagemang i frivilligt arbete 4r ett sitt ate ta akeiv del i ett
demokratiskt samhille. Detta speglar mdhinda det faktum att min oftare
in kvinnor ingdr i frivilligorganisationernas styrelser och ledning.”

Vad vet vi d& om minniskors motiv till att de borjat arbeta ideelle?
Intervjustudier med minniskor som 4r akeiva visar att de ofta har flera
motiv till att bdrja arbeta ideellt.”® Ibland kan de dessutom ha svart att
urskilja eller minnas hur det kom sig att de inledde sitt engagemang.
Trots detta har frigor kring detta omrade stilles i befolkningsstudien
2009. Tabell 9 redovisar svaren pa en sidan friga. Observera att det var

mojligt att instimma i fler 4n ett alternativ.
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Tabell 9. Vilken var anledningen till att du bérjade arbeta
frivilligt? Svar totalt for alla som arbetar ideellt och fordelat pa
kén 2009 (procent).

Miin | Kvinnor Totalt
Jag vill bidra till organisationen 66 54 60
Jag vill gora nytta for andra 53 62 57
minniskor
Det ir ett sitt att utdva mitt 57 54 55
intresse
Det ir ett sitt att bidra till 35 42 38
mitt lokalsamhiille
Jag vill paverka samhillet 14 22 18
Jag vill ingd i ett sammanhang 14 15 14
Jag kinner mig tvingad 8 9 9
Jag vill ha négot att géra 8 9
Annat skil 14 13 13

Svedberg, Jegermalm & von Essen 2010.

De frimsta skilen till att minniskor bérjar arbeta ideellt 4r act de vill
bidra till organisationen, gora nytta for andra méinniskor och utéva
sitt intresse. Min och kvinnor svarar i viss mdn olika pa fragan varfor
de bérjade arbeta ideellt. Kvinnor svarar oftare att de ville géra nytta
fér andra minniskor, medan min oftare svarar att de ville bidra till
organisationen. Detta ligger i linje med skillnaden mellan kénen vad
det giller insatsernas karakeir.

Det ir vidare sd att kvinnor i hogre grad 4n min siger att de bérjade
arbeta ideellt eftersom de ville paverka samhillet. Det giller framfor

allt viletablerade medelalders kvinnor. En forklaring kan vara att de
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uppfattar det ideella engagemanget som ett alternativ till stat/kom-
mun eller niringslivet som arenor for att péverka samhillet. Endast en
liten grupp menar att de bérjade arbeta ideellt eftersom de kinde sig
tvingade. Det visar sig frimst vara kvinnor mellan 30 och 44 4r som
har hemmavarande barn och ir engagerade inom en idrottsfrening.

De motiv minniskor har for att borja arbeta ideellt och vad detta en-
gagemang med tiden kommer att betyda for dem ir inte nodvindigtvis
samma sak. For att finga upp denna senare aspeke stilldes ocksé fragor
om detta. Att det ir viktigt att fa hjilpa nigon genom sitc ideella arbete
ir det alternativ som far starkast stod. Hir finns inga konsskillnader.
Det ir ocksd manga som anger att det ir viktigt att ha eller fi trevliga
kamrater. Dessa resultat bekriftar tidigare studier som pekar pa att
minniskor menar att det dr betydelsefullt att det ideella arbetet sker i
gemenskap med andra och att det syftar till att vara nigon till nytea.
Det ir betydligt firre som anger att det ir vikeigt ate £ ldra sig ndgot,
och en @n mindre andel anger att det ir viktigt att pdverka samhillet.
Fi anger att det 4r viktigt att fa ge uttryck for sina uppfattningar genom
ideellt arbete, och mycket f& anger att det 4r viktigt att f3 uppskattning.
Min och kvinnor svarar timligen lika pa frigan om vad som ir viktigt
i det ideella arbetet.

Det visar sig att de tv4 svaren att fi uppskattning respektive trevliga
kamrater dr nira kopplade till varandra. De som instimmer i det ena
pastdendet, instimmer ocksa ofta i det andra. Att fi uppskattning och
kamrater genom sitt ideella arbete verkar bli viktigare ju dldre man ir.
Pé liknande sitt sammanfaller att det dr viktigt att paverka samhillet
och att fi ge uttryck for egna uppfattningar. Medelalders kvinnor ir
mer benigna in andra att betona vikten av att bide kunna paverka

samhillet och ge uttryck for sina asikeer.
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Att helt std utanfér det organiserade civilsamhiillet
Befolkningsundersokningarna kunde alltsd visa att nistan hilften av
den vuxna befolkningen arbetar ideellt. Dirutover har en fjirdedel
arbetat ideellt tidigare men slutat. Den sistnimnda gruppen kanske har
kunnat dra nytta av nidtverk, fict erfarenheter och kunnat férverkliga
sina sociala eller politiska mal. Det betyder att omkring tre fjardedelar
av den vuxna befolkningen ir eller har varit engagerade i det svenska
civilsamhillet.

Av befolkningsstudien 2009 framgér att 26 procent av alla vuxna
siger att de aldrig har arbetat ideellt. Bland dem ir de yngsta och de
dldsta verrepresenterade. Det dr fler kvinnor 4n min som aldrig har
arbetat ideellt. Att yngre personer oftare finns i denna grupp kan an-
tagligen forklaras av att de inte hunnit bli involverade och att en del
av dem kommer att bli involverade senare i livet. Det kan emellertid
ocksd forhélla sig sa act det haller pa att utvecklas nya livsstilsménster,
ideal och attityder som civilsamhillesforskningen fortfarande vet for
lite om. Att kvinnor inte bara vid ett enskilt undersokningstillfille
utan dven i ett lingre perspektiv i mindre utstrickning 4n min verkar
dras in i eller soka sig till ideellt arbete ligger visserligen i linje med de
data befolkningsundersékningarna kunde visa, men vi vet féga om de
bakomliggande faktorerna ir till dessa fakta. Att de dldsta dr dverrepre-
senterade bland dem som aldrig gjort ideella insatser synes inte alldeles
enkelt att forklara. En faktor kan naturligtvis vara att de har glomt bort
aktiviteter de var inblandade i pa till exempel 1930- och 1940-talen. Till
detta kommer att det inte finns nagra som helst tillf6rlitliga allminna
data kring hur engagemanget sig ut under denna tid. Grundliggande
uppgifter kring medlemskap och engagemang bérjade samlas in forst
pa 1960-talet och kring insatser pd 1990-talet.

Tidigare studier har kunnat visa att de, som inte har gjort nigra

ideella insatser under det senaste 4ret, varit ensamstéende, ligutbildade
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och bott i storstider i betydligt hégre grad 4n de aktiva.”” 2009 4rs
befolkningsstudie kunde ringa in den grupp som aldrig gjort nigra
ideella insatser. Vi finner da att de som aldrig har arbetar ideellt gene-
rellt har ligre 16n, oftare 4r ensamstiende och lever utan barn i stdrre
utstrickning dn befolkningen i stort. Lon r den faktor som samvarierar
starkast med att aldrig ha arbetat ideellt. Dessa resultat passar vil in pa
hur befolkningsundersékningen ringat in dem som gor ideella insatser.

De som aldrig har utfort ideella insatser fick fragan hur detta kom-
mer sig. Bristande tid dr det vanligaste uppgivna skilet. Det ir ett ovin-
tat resultat eftersom de som inte arbetar ideellt oftare ir ensamstiende
och i ligre utstrickning har hemmavarande barn. Dessutom ir de i
mindre utstrickning heltidsarbetande. De borde alltsa ha mer tid 6ver
for ideellt arbete dn de som arbetar ideellt. Det nist vanligaste uppgivna
skilet var att aldrig ha blivit tillfrigad. Detta resultat dr forenligt med
antagandet att minniskor blir inkluderade i civilsamhillet genom att
bli tillfragade eller 6vertalade nir de agerar pd sociala arenor. Det stirks
ocksd av det faktum att de som inte arbetar ideellt i mindre utstrickning
deltar i nitverk pd fritiden. Ddremot 4r det firre som anger virderingar
eller kulturmonster som motiv till att inte arbeta ideellt.

Det ir angeldget att stilla och forsoka besvara frigor om vad det
ir som gor att minniskor kommer att std utanfér det ideella arbetet
och det organiserade civila samhillet eftersom detta rér villkoren for
minniskors mojligheter att delta och bli delaktiga i den samhillssfar

som vi hir avhandlar.
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Det civila samhillet och staten
— inflytande och paverkan

SUSANNE WALLMAN LUNDASEN

Syftet med detta kapitel 4r att ge en 6vergripande beskrivning av hur
det svenska civilsamhillets organisationer har paverkat och fortfarande
paverkar politiken nationellt och lokalt. Detta syfte ger upphov till
nagra foljdfrigor. Hur paverkar politikers syn pa sin roll gentemot
organisationer hur de foérhaller sig till civilsamhillets organisationer?
Hur paverkar organisationernas syn pd sin roll gentemot politiken hur
de forhiller sig till politiken? Vad skiljer det nationella perspektivet
fran det lokala i detta avseende? Kapitlet inleds med ett 6vergripande
nationellt perspektiv som f6ljs av ett lokalt perspektiv och avslutas med

ett mer framatblickande avsnitt.

Politik och civilsamhiille — siirintresse eller demokratisk
forankring?

Varen 2009 (14 mars) uttryckte dévarande finansminister Anders Borg
sin uppfattning om organisationen Svenske Niringslivs forslag till ind-

ringar i arbetsritten i Ekots l6rdagsintervju:
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Om man verkligen vill skada tilltron till nirings-
livet och marknadsekonomin da ska man som en del
foretridare, det tycker jag man dven ser hos Svenskt
Niringsliv, agera som att man ir ett sirintresse for
vildigt rika personer och driva frigor utifrin vad
de personerna har for intressen. /.../ Vi har en av
Europas mest flexibla arbetsmarknader. Det kiinns
inte aktuellt att man i ett sddant lige skulle ta upp
en diskussion om arbetsritten. Och nir de dé gor

det sa tycker jag att det kinns lite tondévt.

Anders Borg kallar organisationen Svenskt Niringsliv for ett sirintresse.
Vilka signaler sinder politikerna ut genom att kalla organisationer for
sirintressen? Om de politiska beslutsfattarna forestiller sig att orga-
nisationer frimst foretrider sirintressen och att det civila samhillets
organisationer férsoker att paverka utformningen av politiken sa att
enbart den egna, sniva, gruppen gynnas, blir fljden att staten for-
soker att hilla organisationerna sa lingt borta frin beslutsfattandet
som mojligt. Om staten betraktar organisationer som sirintressen och
maktutévning som ett forsok att hitta den allminna viljan, blir varje
forsok frin organisationerna sida att paverka politiken ett avsteg frin
vad som uttrycker det allminna intresset.

En helt annan instillning kan politiska beslutsfattare ge uteryck for
genom att kalla in parter till éverliggningar eller begira in organisations
sikter som remisser eller skrivelser. I detta fall kan beslutsfattarna
uppfatta sin egen roll som att de bor ta emot och lyssna till organi-
sationernas forslag for att bist anpassa politiken efter medborgarnas
forvintningar. Organisationerna framstér dven i beslutsfattarnas 6gon

som timligen jimlika.”®
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I den svenska politiska kulturen efterstrivas ofta samforstind mellan
olika parter. De politiska foretridare som helt stinger ute organisationer
riskerar att undergriva sin egen legitimitet genom att framstd som helt
fjairmade frin allminhetens viljeyttringar. Den motsatta strategin, dir
staten Oppet anpassar politiken efter organisationers krav pd forind-
ringar, riskerar ocksé att bli ifrigasatt eftersom den kan uppfattas som

viljelds och utformad av andra dn politikerna sjilva.

Samarbete och konflikt

Aven innan de svenska folkrérelserna vixte sig starka, forsokte kor-
porationer och fdreningar paverka politiken genom att kontakta riks-
dagspolitiker och genom att yttra sig i remisser och skrivelser for eller
emot olika lagforslag. Ett vanligt sitt att beskriva samspelet mellan
folkrorelserna och politiken ir att organisationerna ger uttryck for
sina stindpunkter (intresseartikulering) gentemot de styrande och att
dessa sedan fér samman och viger olika gruppers krav mot varandra
(intresseaggregering) innan de formulerar en stindpunkt.

Under folkrorelsernas framvixt var valsystemet annorlunda utfor-
mat, med majoritetsval och personval. Historiker har beskrivit hur
exempelvis nykterhetsrorelsen kunde peka ut en sirskild kandidat som
anségs sta rorelsen nira och be medlemmarna att stddja denna kandi-
dat. Ofta hade orter med starka folkrérelser ett hogre valdeltagande dn
orter med relativt sett svagare folkrorelser. Pa orter dir folkrérelserna
var starka lyckades de mobilisera sina medlemmar till att rosta. Den
starka relationen mellan fackféreningarna inom LO och det social-
demokratiska partiet gjorde att kopplingen mellan organisation och
politik blev stark efter socialdemokratins intride i regeringsstillning
och ddrpa foljande langa maktinnehav.

Inledningsvis var relationen mellan stat och organisationer i Sverige

priglade av konflike, sirskilt bland arbetsmarknadens organisationer.
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Konflikterna kulminerade med skotten mot de strejkande arbetarna i
Adalen den 14 maj 1931, och denna hiindelse blev en av startpunkterna
for att forsoka hitta en mer samférstdndsorienterad politik. I och med
socialdemokratins maktdvertagande inleddes en ny fas i relationerna
mellan folkrorelserna och den institutionaliserade politiken. Samfor-
stind och visionen av att skapa ett folkhem blev tongivande i relatio-
nerna mellan stat och arbetsmarknadens organisationer.”

Ett begrepp som anvinds for att beskriva detta nira samarbete,
som uppstod mellan staten och vissa utvalda organisationer, ir (neo-)
korporatism. Genom att skapa ett nira samarbete mellan organisationer
och stat slipper staten konflikter och i gengild fattas politiska beslut
som gynnar organisationerna. For arbetsmarknadens parter innebar
detta att arbetsgivarorganisationernas grupper, sirskilt inom industrin,
gynnades av direkta och indirekra statliga stdd. Exempelvis gjordes stora
satsningar pd infrastrukcur som vigar och telekommunikation. Fér
fackféreningsrorelsen innebar detta samarbete att avstd frin konflikter
och att aktivt forsoka motverka ett kommunistiskt och syndikalistiskt
inflytande 6ver fackfdreningarna samt en restriktiv 16nepolitik. I gen-
gild fick fackforeningarnas medlemmar ta del av en utbyggd social
vilfird, insatser vid nedskirningar inom industrin och reglerade villkor
for exempelvis arbetsmiljé och arbetstid.'*

Under vissa perioder har detta samarbete framstitt som sa starkt
att det har varit svirt att sirskilja staten fran civilsamhillets organi-
sationer. Samarbetet mellan arbetsmarknadens organisationer fanns
dven uttrycke inom den offentliga forvaltningen och i genomférandet
av politiska beslut. Ett ofta omskrivet samarbete 4r att féretridare for
SAF (Svenska Arbetsgivarefdreningen) och fackféreningarna satt med
i Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) beslutande organ och var med om
att direkt paverka utforandet av arbetsmarknadspolitiken. Organisa-

tionerna var siledes representerade i sjilva myndighetsutévandet, och
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ur detta uppstod svérigheter att dra grinsen mellan vad som utgjorde
en fristiende organisation och vad som utgjorde myndigheten (staten).

Mycket av det tidiga samarbetet mellan stat och organisationer base-
rades pd underliggande férhoppningar och férvintningar om en stindig
framrationaliserad tillvixt och stindigt forbittrade levnadsvillkor for
medborgarna. Detta forenat med en 6kad tillstromning av medlem-
mar till organisationerna skapade spinningar inom organisationerna.
Spinningarna uppstod genom att olika medlemsgrupper hade olika
och stindigt vixande férvintningar pd vad organisationerna skulle
kunna erbjuda dem.

Forhallandet mellan staten och organisationerna blev aterigen
konflikefylle. Som ett uttryck for slutet pa samforstandspolitiken lam-
nade slutligen SAF 1992 AMS styrelser, och samarbetet mellan fack,
niringsliv och stat évergick i en mer konfliktfylld fas. Det tidigare
samarbetet hade enligt flera forskare kinnetecknats av en émsesidig
tillit och respekt som inte lingre fanns. Uppbrottet frin samarbetet
mellan arbetsmarknadens parter i AMS kom av manga att betecknas
som slutpunkten f6r den svenska korporativa modellen. Detta har fran
forskarhall beskrivits som att Sverige gitt in i en mer pluralistisk fas,

dir flera organisationer har méjlighet att paverka politiken.!!

Inflytande bortom folkrorelserna

Férutom studier av de traditionella folkrérelsernas inflytande 6ver
politiken har forskare undersoke dven andra nationella organisationers
inflytande dver politiken. En anledning till det stora intresset for arbets-
marknadens organisationer r att de har ansetts ha haft stora maktresur-
ser. Fackforeningsrorelsen har kunnat hota med konflikter och strejker,
och arbetsgivarforetridarna har kunnat hota med utestingningar och
nedliggningar av verksamheter om de inte far gehor for sina krav pa

politisk forindring. Organisationer som inte tillhor arbetsmarknadens
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parter har generellt sett ansetts som svagare eftersom de inte har haft
lika stora maktresurser. Frigan dr hur mycket inflytande grupper som
inte tillhor arbetsmarknadens parter indd kan utéva?

Organisationer som féretrider minga medborgare kan utéva makt
och inflytande i kraft av att de féretrider en stor viljargrupp och dir-
igenom direke eller indirekt kan hota med att rekommendera sina
medlemmar att inte stédja partier som missgynnar deras intressen.
Bland annat har pensionirsorganisationernas roll i utformningen av
flera socialpolitiska reformer uppmirksammats. Under 1990-talet drev
pensiondrsorganisationer bland annat krav pa storre upprikningar av
pensionen dn vad som ursprungligen var tinkt. Dessutom krivde de
att hanteringen av bostadstilligget skulle forstatligas. Minga av deras
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krav kom sedermera att vinna gehor i politiska beslut.
samband ir det svért att leda i exake bevis hur mycket inflytande en
viss grupp har éver en viss fraga.

Det finns dock fler majligheter till pdverkan 4n att foretrida manga
medborgare. Forskningen har lyft fram Diabetesférbundet som en orga-
nisation med starkt inflytande. Som patientorganisation har férbundet
varit framgdngsrike i act utverka tillgdng till gratis insulin for diabetiker,
och nir forslag har framférts om att férindra detta, har férbundet
medverkat till att sidana forslag hittills inte har genomforts.'”

Professionalisering av organisationerna ir en annan viktig faktor
for framgangsrik paverkan. Experter har anstilles f6r att arbeta pé
organisationernas kanslier. De har bidragit med bittre formulerade
skrivelser och bittre och mer vilargumenterade underlag. Samridigt
finns det en risk att medlemsinflytandet minskar pd bekostnad av
professionaliseringen.

En annan uppmirksammad utveckling dr hur EU-medlemskapet har
paverkat de svenska organisationernas paverkanskanaler. I stillet for att

enbart arbeta for att paverka politiker i Sverige har foretridare for minga
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organisationer dven utnyttjat mojligheten att paverka via EU:s insti-
tutioner. Detta giller exempelvis organisationer inom kvinnordrelsen.

Organisationer har ocksd utdvat inflytande som medlemmar i rad-
givande organ och brukarorgan. Numera finns till exempel pensio-
nirsrdd och tillginglighetsrdd i minga av landets kommuner och ofta
deltar organisationer i dessa. Sittet att styra offentlig verksamhet under
medverkan av foretridare for utomstiende grupper, bade i ridgivande
organ och som utférare, har kommit att betecknas som en ny form
av styrning. Nitverksstyrning eller governance ir en beteckning som
uttrycker sammanblandningen av offentliga aktorer, privata aktérer och
civilsamhillesaktérer. Tanken 4r att blandningen av en rad organisatio-
ner och intressen tillsammans ska kunna losa svara samhillsproblem,
exempelvis att undvika férslumning av miljonprogramsomriden.'®
Det har framférts kritik mot att dessa former av styrning innebir att
grinsen mellan politiker och andra aktdrer suddas ut i beslutsfattan-
det, vilket innebir att det blir otydligt vem som ir ansvarig och pa
vilket mandat besluten fattas. Det kan bli svirare f6r medborgarna
att utdva insyn och att utkriva ansvar om make flyttas till andra dn

de folkvalda organen.

Ar alla organisationer lika?

Instillningen till samarbete och samverkan varierar mellan olika organi-
sationer. Vissa organisationer ser det som sin uppgift att ha ett s4 stort
inflytande &ver politiken som méjligt och samarbetar dirfor ofta och
girna med de politiska foretridarna och den offentliga forvaltningen.
Detta kan ske genom att de sitter med i rad och organ som bistar
politiker och offentlig férvaltning med underlag och synpunkter. Detta
giller bide pé nationell och p4 lokal niva. Svenska naturskyddsforen-
ingen har till exempel deltagit i manga radgivande sammanhang, bade

lokalt och nationellt.
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Ibland kan samarbetet med de politiska institutionerna och myn-
digheterna bli sd titt att organisationerna av beslutsfattarna tas for
givna och uppfattas som att de nirmast har en skyldighet atc delta i
vissa sammanhang. Organisationer med ett titt samarbete med det
politiska beslutsfattandet riskerar att betraktas mer som en del av det
politiska beslutsfattandet in som en oberoende utomstiende aktor.'%

Andra organisationer, exempelvis Greenpeace, har haft som strategi
att inte delta i ndgra samarbetsorgan, bland annat for att kunna verka
oberoende och kritiskt gentemot statens foretridare.

Faran att anpassa sig till de styrande politiska foretridarna ir att
organisationen forknippas med den politiska makten och fingas in i
staten. Forutom risken att hallas ansvarig for ford politik finns risken
att bli 6verlastad med arbetsuppgifter. Att medverka genom att avge
yttranden och synpunkter pd beslut kriver ocksa en viss typ av profes-
sionell organisation. Mer resursstarka organisationer har ofta littare att

f gehor for sina framstillningar.

Demokratiskolor eller fitalsvilde?
Sedan folkrérelsernas framvixt har foreningsaktivitet ocksd forknippats
med medborgerlig fostran. Sett i detta perspektiv ska medborgarna
genom sitt foreningsdeltagande bide ldra sig ett antal medborgerliga
fardigheter sdsom att forfatta skrivelser och organisera méten och lira
sig hur demokrati fungerar rent praktiske. Féreningarna ska dels skola
medborgarna i demokratiska procedurer for beslutsfattande, dels fostra
dem till 6kad tolerans for andras asikter och dirmed ocksa till att mildra
varandras stdindpunkter.

Som nimnts har organisationerna professionaliserats fér att hantera
en forindrad och mer komplex verklighet. Till exempel har elitsatsande
foreningar inom idrottsrorelsen blivit mer och mer féretagslika och

ibland rent av omvandlats till aktiebolag. Aven i sma foreningar, som
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dgnar sig at exempelvis landsbygdsutveckling, forekommer liknande
professionaliseringstendenser, och medlemmarna har svirt att utdva in-
flytande. ' Frigan ir siledes i vilken utstrickning foreningar kan fostra
medborgare i demokrati om de sjilva har bristfillig interndemokrati?
Det verkar heller inte finnas nigot samband mellan hur framgangs-
rika lokala organisationer 4r pé att vinna gehér for sina krav och hur
duktiga deras medlemmar blir i medborgerliga firdigheter och de-
mokratiska procedurer. P4 det lokala planet kan smd organisationer
fungera like strilkastare som uppmirksammar lokala problem. Studier
fran bland annat Malmé har visat pé att de organisationer som haft
medlemmar med utvecklade medborgerliga firdigheter inte alltid fatt
mest gehdr for sina krav. En forklaring kan vara att de organisationer
som fokuserar pd medlemmarnas frmdga att kritisera raidande forhal-
landen inte alltid har fdrméga att se vilka politiska prioriteringar som

star pd spel for beslutsfattarna.'”’”

Det lokala perspektivet
Oftast betraktas organisationers forméga att paverka politiken i ett
nationellt perspektiv. Kommunerna utgjorde och utgér en central mé-
tesplats for medborgare, féreningar och fértroendevalda. Den kommu-
nala politiken skiljer sig delvis 4t frin den nationella politiken i och
med det senare intdget for partierna i kommunerna. Det var forst efter
avskaffandet av de kommunala stimmorna i de mindre kommunerna
som partipolitiken gjorde sitt stora intig dven pi det lokala planet. Vid
de stora kommunsammanslagningarna forindrades det kommunala
politiska livet 4ven pé andra sitt. Avstindet mellan viljare och repre-
sentanter 6kade och andelen professionella politiker vixte pa bekostnad
av fritidspolitiker.

Enligt historikern Peter Aronsson'® har forskarvirlden i stor ut-

strickning valt att beakta hur Sverige vixte fram ett nationellt (uppifrin-)
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perspektiv men att det 4r minst lika relevant att betrakta framvixten av
den svenska demokratin ur ett lokalt perspektiv. Medborgarna skolades
och formades i demokrati pa det lokala planet som i stor utstrickning
byggde pa en tanke om gemenskap, dir alla som definierades som
skétsamma medborgare fick delta.

Till en del lever arvet frin det forflutna fortfarande kvar i kommu-
nerna eftersom partipolitiken hir har ansetts ha en svagare stillning.'*”
Det ir pd den kommunala arenan som ovintade partipolitiska allianser
kan uppstd och nya politiska partier ofta kan ta sig in. Antalet lokala
politiska partier har stadigt 6kat. Under 2006 4rs kommunalval hade
medborgarna i 137 av landets 290 kommuner réstat pa lokala poli-
tiska partier som enbart fanns foretridda i en kommun. Fragan ir i
vilken utstrickning sidana initiativ, som borjar som lokala protester
och partipolitiskt obundna lokala organisationer, tar steget till lokala
politiska partier? Pa vilket sitt underldttar den ofta mer pragmatiska
instillningen pd det kommunala planet — till skillnad frin den pa

110

riksplanet mer ideologiskt laddade!'® — ¢ill politik som initiativ frin
det civila samhillet kan paverka?

Idealbilden av hur den pragmatiska instillningen kan fungera kom-
munalt kan vara att olika intressen i det civila samhillet, enskilda
medborgare och de politiska partierna gemensamt debatterar och i
samspel ndr fram till hillbara och vil forankrade beslut. Baksidan av
detta skulle vara att grupper fran det civila samhillet i koalition med
de politiska beslutsfattarna utverkar fsrméner till varandra och att det
rader nepotism och vad som skulle kunna betraktas som korruption.'"
Det finns forskning som pekar pé att det i kommuner, dir det finns
en stor andel foreningar per invdnare, 4r avstindet mellan politikers
och medborgarnas sikter mindre.'* Detta skulle kunna tolkas som att
medborgarna i kommunerna med relativt sett manga foreningar ocksé

har titare band till sina fortroendevalda politiker. Manga kommun-
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politiker ir dven aktiva inom det lokala foreningslivet utanfor det egna
partiet. Ju titare band desto tdtare dr dven kontakten och desto oftare
far politiker ta emot klagomal och énskemal om politisk forindring.

En central friga dr vad som ir att betrakta som politik och vad som
inte dr politik. Ofta sammanfors och likstills begreppet politik med
politiska partier, och inte minst giller detta pa det lokala planet. Att
bilda ett lokalt medborgarnitverk i syfte att pdskynda planerna om
en forindrad dragning av vigen genom orten och att forsdka paverka
lokala politiker genom skrivelser och demonstrationer behéver inte vara
partipolitik, men det ar ett forsok ate paverka politiken i en bestimd
riktning. Mindre uppenbara exempel dr hur lokala foreningar kontaktar
politiker for att fa stérre kommunala stod och forbittrade eller nya
kommunala anliggningar. Idrottsrérelsen spelar ofta en stor roll lokalt,
bide socialt (som fritidsaktivitet for manga, frimst ungdomar) och som
sammanhéllande och identitetsskapande faktor. Att minska stodet till
idrotten kan & ena sidan vara kontroversiellt samtidigt som & andra
sidan byggande av nya stora idrottsanliggningar ocksa kan uppfattas
som kontroversiellt och stillas mot andra prioriteringar i den offentliga
vilfirden. De kommunala politikerna ir i de flesta sma och medelstora
kommuner inte anonyma utan triffar sina viljare i vardagliga situatio-
ner dir de far std till svars for den férda politiken. Studier har visat pa att
ju mindre kommunerna ir, desto mer dkar de personliga kontakterna
med medborgare som forsoker att paverka beslut.''?

De kommunala beslutsfattarna har nigot stérre handlingsutrymme
i hanteringen av lokala organisationer inom det civila samhillet
eftersom dessa faller utanfér den lagstadgade kommunala verksam-
heten. Vid ekonomisk ligkonjunktur har kommuner i landet valt
olika strategier. I vissa kommuner har de direkta kommunala bidra-
gen till féreningslivet helt stillts in, medan andra kommuner har

valt att behalla eller utdka bidragen dven i kristider. Nedskirningar
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i bidrag till féreningar stills ofta mot personalneddragningar i den
kommunala verksamheten.

Hur lokala organisationer inom det civila samhillet kan piverka
den lokala politiken beror pd den kommunala forvaltningens instill-
ning. Flera studier har visat pa hur den kommunala forvaltningen har
fungerat som grindvakter. Foreningars och medborgarnitverks forsok
till paverkan har sttt pi motstind frimst bland de kommunala tjins-

teminnen.''

En delvis forindrad virld
Stora férindringar i omvirlden och inom Sverige har paverkat det civila
samhillets organisationer. Berlinmurens fall satte sina spdr dven hos
svenska organisationer. I och med kollapsen av éstblocket forsvann en
reell alternativ modell till marknadsekonomin. Om betoningen under
1970-talet f6r minga traditionella folkrorelser lag pa ett medlemsin-
flytande och deltagande i beslutsfattandet, forindrades detta under
1990-talet till alltmer professionaliserade organisationer som betraktar
medlemmarna mer som kunder in som medlemmar. Organisationerna
ska framfor allt tillhandahalla service till medlemmarna och mindre
vara foretridare for deras dsikter. Exempelvis har Hyresgistféreningen
pekats ut som en organisation som har forindrats i denna rikening.'”
Betyder den 6kade anvindningen av Internet nigot for det civila
sambhillet eller inte? Den presidentvalkampanj som Barack Obama
framgangsrike forde, delvis med hjilp av Internet, aktualiserade dter
fragan. Studier visar att de svenska foreningarna forsoker att behélla
ett slags folkrorelseperspektiv, dven pa Internet, med interaktiva dis-
kussionsforum f6r medlemmarna men att aktiviteten pa dessa forum
ofta ir lig. Som motesplats verkar siledes inte Internet kunna ersitta
traditionella féreningar. Snarare verkar Internet kunna utgéra en moj-

lighet till 6kad opinionsbildning. Med relativt sma medel kan skickliga
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organisationer vicka opinion och féra debatt kring vissa fragor pa ett
mer direke sitt dn tidigare.

Mer lést sammansatta nitverk av aktivister, ofta betecknade som
sociala rérelser, begrinsas inte heller av nationella grinser utan agerar
ibland i ett storre internationellt sammanhang. Nitverk av aktivister kan
runt om protestera eller agera for att f& uppmirksamhet. Exempelvis
har nitverk av globaliseringskritiker blivit kinda for dterkommande
protesterat vid internationella politiska toppmaten.

Ytterligare en visentlig férindring 4r atc Sverige har fitt en storre
befolkning frimst genom en ¢kad invandring. Den 6kade andelen av
befolkningen, som ir utrikes fédda eller med béda forildrar utrikes
fodda, har delvis paverkat det civila samhillet. Nya organisationer
har uppstétt i Sverige. En fraga for framtiden 4r i vilken utstrickning
dessa organisationer anpassar sig till den rddande folkrorelsetraditionen.
Manga papekar att organisationer tenderar att anpassa sig till den miljo
dir de befinner sig, och mycket talar for att till exempel de mus-
limska samfunden i Sverige f6ljer den sedvanliga svenska férenings-
traditionen.

Religionsfriheten var en aktuell friga nir folkrorelserna bildades.
Direfter har den linge varit inakcuell i den svenska debatten for att
pa senare &r terigen aktualiseras. Gruppers ritt att praktisera och ge
uttryck for sin religiosa tillhorighet i vardagen har debatterats. I den
svenska lagstiftningen har detta kommit till uttryck som ett bejakande
av minoritetsgruppers ritt att behdlla och gestalta sina traditioner.'
Konflikter har dock blossat upp och lett till provningar av gillande
diskrimineringslagstiftning, dir frigor som ortodoxa religiésa mins
rite att inte handhilsa pd kvinnor har behandlats i domstol. Det har
dven provats rittsligt huruvida uttalanden under predikningar mot
homosexualitet kan anses vara forenliga med yttrandefriheten eller

inte. Det har ifrigasatts om medborgare verkligen har fasta religiosa
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eller kulturella identiteter och om vi inte snarare laser fast grupper vid
specifika religiosa eller kulturella tillhdrigheter.

Ar medborgarskapet frimst ett uttryck for individuella friheter och
skyldigheter eller ir respekeen f6r individen avhingig dven av respek-
ten for individens tillhorighet till en specifik kultur eller tradition?
Ett vixande dilemma f6r de styrande 4r att viga samman gruppers
krav pa sirskilda rittigheter med grundliggande individuella fri- och
rittigheter. Spinningen ligger i att ge olika grupper 6kade sirskilda
rittigheter och samtidigt bevara skyddet for grundliggande universella
fri- och rittigheter.

Fragan ir om det finns likheter mellan perioden fér grundandet av
vickelserdrelsen och frikyrkorna och dagens situation. Om 1800-talets
konflikter gillde friheten att fi utdva religion utanfor statskyrkan,
ir dagens konflikter kanske mer mangbottnade. Det ror sig dels om
kampen for religionens plats i ett starke sekulariserat samhille, dels om

storre religios méingfald.

98 Det civila samhillet och staten — inflytande och paverkan



Avslutning

JoHAaN voN Essen

Vi inledde med att beritta om en kommunalpolitiker som upptickee
att han ocksd hade en bakgrund i civilsamhillet. Detta 4r ju sjilvklart
om man menar att dven de politiska partierna ingar i civilsamhillet.
Sdkert har han ocksa varit medlem i flera andra ideella organisationer.
Samtidigt kan man friga sig vilket civilsamhille han plotsligt forstod
att dven han var en del av eftersom det inte lingre uppfattas som en
politisk konfliktarena pd samma sitt som under det tidiga 90-talet. I
stillet forekommer civilsamhillet i texter som betonar att dess or-
ganisationer skall vara sjilvstindiga men som ocksa beskriver hur de
kan férdjupa demokratin, bidra med innovationer och vara ett viktigt
komplement till vilfirden.'”

Isite kapitel visar Lars Trigardh hur den forvirrande mingfald av or-
ganisationer, som uppstod i Sverige under den tidiga delen av 1800-talet,
skots ut i periferin nir detta historiska skede s smaningom beskrevs. 1
stillet kom folkrérelserna att dominera den svenska historieskrivningen
bade empiriske och begreppsligt. I sitt kapitel pekar Susanne Wallman

Lundésen pd samma utveckling. Férhallandet mellan civilsamhillet
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och staten var till en borjan konflikefyllt men féljdes av en strivan
efter samférstind. I och med socialdemokratins maktdvertagande kom
folkrorelserna bli en del av byggandet av folkhemmet. Det gjorde att
madngfalden av organisationer och ideellt engagemang kom i skymun-
dan f6r de demokratiska och medlemsbaserade organisationer och de
former av aktivt féreningsliv som bidrog till att forma det moderna
Sverige. Trots de forindringar vi visat p4, ir denna folkrérelsetradition
hipnadsvickande livskraftig. Den paverkar fortfarande minniskors
forestillningar om hur det svenska civilsamhillets organisationer ir
och bér vara utformade.

I borjan av 1990-talet upptridde sprickor i det historiska och be-
greppsliga rum dir vira forestillningar om samhille, stat och medborger-
lighet formas. Nir civilsamhillesbegreppet dok upp i Sverige, 6ppnade
det for en, lat vara férvirrad, debatt om vad det ir att vara medborgare
och vad samhillet egentligen ir. Den varade under 1992 och 1993
och férdes pa debatt- och kultursidorna i Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet, Moderna Tider, Tvirdrag och Aftonbladet. Utéver debatten
i tidningarna gjorde civilsamhillesbegreppet ocksd avtryck i bocker

och skrifter.!'®

Den del av debatten som férdes i pressen inbegrep ett
30-tal personer, frimst journalister och samhillsdebattérer men ocksa
akademiker och nagra politiker.'"” Om civilsamhillesbegreppet dven
diskuterades i bredare folklager ir osikert. Att det fortfarande finns
en betydande osikerhet infér civilsamhillesbegreppet inom ideella
organisationer — bland dem som ir engagerade i civilsamhillet — talar
for att debatten under det tidiga 1990-talet inte nidde utanfér denna
tringre krets.

Debatten hade sjilvklart sin grund i stérre och mer genomgripande
forindringar dn i endast det enkla faktum att civilsamhillesbegreppet
dok upp i det svenska samtalet. Samtidigt méjliggjorde begreppet nya

utgdngspunkter for ett politiskt samtal som inte sjilvklart kunde place-
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ras i de traditionella hdger- och vinsterpositionerna. Ett exempel pa detta
ir att det dr osikert om civilsamhillet innebdr en nedmontering av den
gemensamma vilfirden och att det demokratiska samtalet privatiseras
eller om det 6ppnar det for fordjupad demokrati och medminsklig
omsorg?'?® Debatten kretsade frimst kring fragor om hur den gemen-
samma vilfirden bor organiseras och produceras. Men dessa fragor
kom att berora grinserna for statens ansvar och den institutionaliserade
politikens méjligheter och hur samhillets institutioner forhaller sig till
organiska gemenskaper som familj och vinkrets. Dirmed kom debatten
att berdra grundliggande teman i forhéllandet mellan samhille och
individ. Nir sidana teman kommer i dagen, kan de leda till vilgorande
politiska oenigheter.

En av de faktorer som priglade debatten under 1990-talet var att
civilsamhillesbegreppet till skillnad fran folkrérelsebegreppet inte pekar
ut vissa organisationer och ideologier utan inbegriper en mangfald av
organisationer och samhillsvisioner. Det gor civilsamhillet mer ogrip-
bart och méngtydigt 4n folkrorelserna. I denna debatt ridde dirfor
oenighet om vad begreppet egentligen inbegrep och vilken funktion
civilsamhillet borde fylla fér samhillet. Dirmed fanns det en méjlighet
att diskutera vad man egentligen avser med sambillet och problemati-
sera den svenska modellen.'?' T dag tycks dock civilsamhillesbegreppet
ha férlorat den politiska kraft det en gang hade. I stillet for att framsta
som en forvirrande och ibland provocerande mangfald av organisa-
tioner, som fir minniskor att samtala om vilket samhille de vill leva
i, fogas civilsamhillet, eller i alla fall vissa av dess organisationer, in i
fornuftiga samverkansformer sd att civilsamhillet kan bidra med vilfird,

demokrati och integration. Frigan ir hur detta gick till.
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Frén civilsamhiille till ideell sektor

Vi pipekade tidigare att dven forskarna bidrar till berittelsen om det
svenska civilsamhillet. Vi bor akta oss for att tillskriva dem alltfor stor
betydelse, men hur civilsamhillesforskningen utvecklats ir ett sitt att
illustrera civilsamhillets 6den och dventyr de senaste decennierna.

Den svenska forskarvirlden visade en viss skepsis till civilsamhilles-
begreppet nir det dék upp i den svenska debatten. Forskarnas misstink-
samhet kom sig inte minst av oviljan att befatta sig med ett begrepp
som var normativt och politiskt laddat. Manga forskare ville varken
overge forskarrollens distanserade hallning eller associeras med nagon
viss politisk ideologi. Samtidigt erbjéd inte det etablerade folkrérelse-
begreppet nagot riktigt bra alternativ eftersom det inskrinker sig till
vissa bestimda organisationer och idékomplex. De som ville gi vidare
och studera organisationer utanfor folkrorelserna var tvungna att finna
ett vidare begrepp eller finna sig i att folkrorelserna var den norm som
de maste forhilla sig till. Dessutom var folkrorelserna begreppsligt
inskrivna i en viss idé om det svenska samhillet och var dirfor inte heller
politiskt oskyldiga.

I det dilemma som uppstod i valet mellan civilsamhille och folkro-
relse erbjod begreppet den ideella sektorn andra mojligheter. Med idén
om en avgrinsad sektor av samhillet, som kan studeras pd samma sitt
som andra samhillssektorer, var det mojligt att nirma sig de ideella
organisationerna och det ideella arbetet med en mer forutsittningslos
upptickarlusta. Forskarna ville helt enkelt utforska det rika och i stora
stycken outforskade sociala landskap som utbredde sig nir folkrdrelserna
fick trida 4t sidan. Genom att ta sin ansats i den ideella sektorn kunde
forskarna ga vidare utan att riskera att fastna i civilsamhillesbegreppets
politiska diskussioner. De behévde inte ta hinsyn till om de ideella or-
ganisationerna hérde till ndgon sirskild rérelse, om de hade nidgon viss

organisatorisk form eller om de ens var moraliskt acceptabla. Forskarna

104 Avslutning

kunde ocksd mer forutsittningsldst studera minniskors ideella engage-
mang. Dirmed kom ideellt engagemang inte bara att omfatta traditio-
nella féreningsinsatser som att sitta i styrelser eller dgna sig at utbildning.
I befolkningsstudierna inkluderades allt det ménniskor gor frivilligt for
andra utan att f4 betalt. Denna vidgade och mer forutsittningslosa ansats
var naturligtvis nddvindig, och den ledde till nya viktiga kunskaper och
insikter om det svenska samhillet. Eftersom forskningen inte forsvor sig
4t ndgon sirskild normativ idé om sambhillet, viixte féreningssverige, och
det visade sig att det rymde lingt mer in de folkrorelser minga av oss
vixt upp med. Men hur nédvindig denna kartliggning av den svenska
ideella sektorn 4n var, var den nigot annat dn det politiska samtal som

foljde pa civilsamhillesbegreppets intride i Sverige.

Vad forskarna upptickte
Johan von Essen och Lars Svedberg tar i sitt kapitel fasta pd tva centrala
teman i utforskandet av den svenska ideella sektorn. Sammantaget ger
lirdomarna om de ideella organisationerna och det ideella engage-
manget en vidstrickt och komplex bild av det svenska civilsamhillet.
De ideella organisationernas ekonomiska omsittning och antalet
anstillda inom sektorn har 6kat sedan borjan av 1990-talet. Ett métt
pa det svenska civilsamhillets storlek dr atc 2002 utgjorde de ideel-
la organisationernas samlade ekonomi mer dn fem procent av den
svenska bruttonationalprodukten. Den ekonomiska tillvixten inom
det svenska civilsamhillet mellan 1992 och 2002 férdelades dock inte
lika utan organisationer och verksamheter med inriktning mot Social
omsorg samt Kultur och rekreation 5kade mest. Dessutom har de statliga
bidragen alltmer kommit att inriktas pa de verksamheter som de ideella
organisationerna bedriver. Sammantaget skulle dessa tvi tendenser tyda
paatt det finns ideella organisationer som i hdgre grad 4n tidigare blivit

gjdnsteproducerande.
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De forskare som foljde de ideella organisationernas utveckling peka-
de dirfor pé att det svenska civilsamhillets traditionella tyngdpunkt pa
rost har forskjutits mot en starkare betoning av service. Uttrycket frin
rost till service visar pa en forindring. Samtidigt dr det en av de starka
berittelser som formar minniskors samtal om och bilder av det svens-
ka civilsamhillet. Med tanke pa det starka genomslag som uttrycket
face kan det skymma civilsamhillets komplexitet. Var gir egentligen
grinsen mellan rdst och service? Sker tyngdpunktsforskjutningen mot
service verkligen pd bekostnad av réstfunktionen? Stricker sig denna
utveckling dven utanfor de stora ideella organisationerna? Och i hur
stor omfattning paverkar de statliga bidragens inriktning de ideella
organisationernas sitt att agera? Dessa fragor pekar fram mot nya och
angeligna forskningsinsatser.

Relationerna till stat, landsting och kommun ir naturligtvis fortfa-
rande viktiga for civilsamhillet, inte minst i kraft av de statliga bidragen
och uppdrag fran den offentliga sektorn. Samtidigt tycks civilsamhillet
nirma sig niringslivet eftersom ideella organisationer tar till sig mo-
deller for organisering och ledning fran foretagsvirlden. Det skulle
i sa fall betyda att de traditionellt starka banden mellan det svenska
civilsamhillet och staten, som Susanne Wallman Lundasen och Lars
Trigirdh beskriver, i viss min utmanas eller kompletteras av relatio-
ner med niringslivet. Det var dirfor naturlige att uppféljningen av
Johns Hopkins-projekrer fick titeln Frin nationalstat till néringsliv?'*
Nir rapporten skrevs, var det for tidigt att entydigt slé fast denna ut-
veckling, vilket titelns frigetecken signalerar. Senare studier har dock
bekriftat denna utveckling genom att peka pa hur en del av de storre
ideella organisationerna forpackar medlemskapet for act konkurrera
pa en medlemsmarknad och hur ledningsideal himtade fran fére-
tagsvirlden i form av en s kallad managerialism paverkar ideella

organisationer.'?
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Det ir viktigt att peka pé att intresset fr att ndrma sig naringslivet
ocksa finns hos civilsamhillets organisationer. Hir spelar de paraply-
organisationer, som foretrider andra organisationer inom civilsam-
hillet, en inte oviktig roll. FORUM Idéburna organisationer med
social inriktning, Famna och Ideell Arena ir sddana organisationer, och
de bedriver utbildningar for andra organisationer. Dessa utbildningar
dgnas bland annat affirsmannaskap, ledningsmodeller och strategiska
fragor. Hir agerar konsulter som rér sig inom civilsamhillet, akademin
och niringslivet och som dérf6r biar med sig metaforer och modeller
fran flera sammanhang, bland annat foretagsvirlden.

Det dr dock ldtt ate stirra sig blind pd den utveckling vi tecknat och
tro att de organisationer som ir sd stora att de syns som arbetsgivare och
bokféringsskyldiga utgdr hela det svenska civilsamhillet. S dr det inte.
Aven forsiktiga berikningar tyder p att de flesta ideella organisationer
inte syns nir vi studerar forindringar i form av ekonomisk omsittning
eller i antalet anstillda. Vi vet inte hur och om de ideella organisationer
som ir for sma och lokala for att synas i dvergripande beskrivningar
ocksé férindras. Trots att Susanne Wallman Lundésen pekar pa att
dven vissa mindre organisationer professionaliseras, kan man anta att de
generellt inte 4r lika mottagliga for niringslivets ledningssystem och lika
formade av de statliga bidragens inriktning mot verksamheter. Rérelsen
mot tjinsteproduktion och nirmandet till niringslivet omfattar i si
fall inte hela det svenska civilsamhillet lika mycket. Samtidigt 4r sma
och lokala organisationer mer utelimnade till tjinstemin och fértro-
endevalda i de kommuner dir de verkar. Utan avlénad och utbildad
personal, som kan paverka, bygga nitverk och fylla i ansékningar, ir
ideella organisationer mer beroende av de fortroendevaldas politiska
vilja och tjansteminnens kunskap. Susanne Wallman Lundasen visar i
sin text p& den politiska roll som civilsamhillets organisationer kan spela

i kommunerna. I kontrast till de breda kartliggningar av det svenska
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civilsamhallet vi dtergivit hir dr det dock uppenbart att vi vet timligen
lite om hur sm3 och lokala ideella organisationer, kommunorganisationer
och det lokala niringslivet forhaller sig till varandra.

Lokala studier visar att det dr svart for mindre, ideella organisationer
att ha bade kompetens att paverka politiken och lyhordhet f6r med-
lemmarnas behov. Man kan dirfor friga sig om det ér ett problem eller
en mojlighet f6r de smé och lokala organisationerna att de inte ir lika
synliga som de storre organisationerna. Att smd och lokala organisatio-
nerna inte syns ir naturligtvis ett problem om det leder till en skev bild
av det svenska civilsamhillet. Om de stora ideella organisationerna blir
normerande, finns det dessutom en risk att bidrag och juridiskt ramverk
ensidigt anpassas for de storre organisationerna. A andra sidan exponeras
inte de mindre organisationerna lika mycket for de forvintningar och
ideal som har en tendens att forma organisationer. Utanfor forskningens
och politikens sdkarljus och utan resurser att képa in populira organi-
sationskonsulter 4r det kanske ldttare att existera pé sina egna villkor.

Civilsamhillets ekonomiska omfattning har alltsd vixt. Samtidigt
har andelen av den svenska befolkningen som arbetar ideellt hallit sig
konstant, men den genomsnittliga tiden som minniskor arbetar ideellt
har diremot 6kat. Omriknat i heltidsarsarbeten har det ideella arbetet
okat sedan 1992. Det skulle kunna tyda pa en viss professionalisering av
civilsamhillet, men detta motsigs av att det ideella arbetets omfattning
har 6kat mer 4n antalet arbetade timmar av anstilld personal. Det skulle
ocksa kunna betyda att den andel av befolkningen som arbetar ideellt
blir mer ideell” in den andel som inte arbetar ideellt. Detta ir dock
svart att beligga eftersom vi inte kidnner till omsittningen av ideellt
engagerade dver perioden. Att de ideella organisationernas ekonomiska
omsittning och det ideella arbetets storlek 6kar samtidigt som andelen
av befolkningen som arbetar ideellt 4r konstant leder till nya angeligna

fragor om det svenska ideella arbetet.
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Eftersom det ideella arbetet inte minskar, finns det inte fog for
den pessimistiska synen att den tilltagande individualiseringen leder
till att det medborgerliga engagemanget minskar. Resultaten visar att
det inte finns nigon motsittning mellan individualisering och ideellt
arbete. Tvirtom kan minniskor anvinda sitt ideella arbete for att ge-
stalta sin individualitet i handling. Mer éverraskande 4r dock att de
allra flesta som arbetar ideellt fortfarande ocksa ir medlemmar i den
organisation ddr de ir aktiva. I det aktiva medlemskapet som modell
for medborgerligt engagemang tycks den svenska folkrdrelsemodellen
fortfarande sta stark.

Inte minst fran politiske héll finns det forhoppningar om att civil-
samhillet skall utjdimna resursskillnader och att det skall integrera dem
som inte ir forankrade i det svenska samhillet. Om vi studerar vad som
utmirker dem som arbetar ideellt tycks dessa forhoppningar vara svira
att infria. De som arbetar ideellt dr frimst personer som har tillgdng
till sociala arenor och vars forildrar ocksé varit ideellt engagerade. Det
betyder att de grupper som har tillging till kulturella och socioeko-
nomiska resurser dr dverrepresenterade bland dem som arbetar ideellt.
Omvint ir den fjirdedel av befolkningen som aldrig har arbetat ideellt
resursfattigare, bide kulturellt och socioekonomiskt. De som arbetar
ideellt 4ir ocksi mer aktiva i nitverk och utfor oftare informella insatser,
vilket dr etc uttryck for vad forskarna kallat ett kumulativt medborgar-
skap.'* De som inte arbetar ideellt ir omvint mindre aktiva i nitverk
och gor i mindre omfattning informella insatser, vilket 4r ett uttryck
for ett eroderat medborgarskap. Dessa monster stirker inte férhopp-
ningarna att det ideella arbetet f6rméir utjimna resursskillnader och
integrera minniskor i det svenska samhillet. Lite cyniskt skulle man
kunna tinka sig att den fjirdedel som aldrig arbetat ideellt behévs for
att de som arbetar ideellt skall ha ndgra att engagera sig i. Det hindrar

givetvis inte att ideella organisationer kan vara viktiga for att stodja
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dem som ir mer resurssvaga och inkludera dem som har svart att fa
fiste i det svenska samhillet.

Det ir sannerligen inte forskarna som avpolitiserat civilsamhilles-
begreppet och gjort det till en sektor som kan utforskas och kartliggas.
Men férflyttningen av samtalet frin civilsamhillet som en politisk
konfliktarena under 1990-talet till intresset for hur civilsamhillet kan
bidra till vilfird, bistind, integration och folkhilsa illustreras och har
kanske underlittats av forskarnas arbete. For att kolonisera ett okint

omrade méste det ju férst upptickas och kartliggas.

Civilsamhiillets politiska aterkomst?
I slutet av 2009 lanserade den davarande borgerliga regeringen en ny
politik for det civila samhillet.'” Det finns inte utrymme att hir i detalj
diskutera detta politiska initiativ, men tvd teman fortjinar uppmirk-
samhet. Det som tidigare kallats for folkrérelsepolitik fick for det forsta
ett nytt namn och kallas i propositionen for en politik fér det civila
samhillet. Namnbytet 4r dock mer 4n nytt vin i gamla lidglar. Genom
att byta begrepp ville man vidga samtalet till att omfatta mer in enbart
folkrorelsernas organisationer. Dessutom anpassade regeringen det poli-
tiska sprakbruket till den svenska och internationella forskningen. For
det andra kretsar denna nya inriktning kring vilka relationer mellan det
offentliga och civilsamhillet som bist leder till vilfardférstirkningar,
integration, innovationer och en vital demokrati. Att civilsamhillet
ir en arena som rymmer en forvirrande méngfald organisationer och
ideologier och att sjilva begreppet ger upphov till ett politiskt samtal
om sambhillet och medborgarskapet hamnar dirmed i bakgrunden.
Den socialdemokratiska riksdagsmannen Leif Pagrotsky reagerade
tidigt under 2010 i en motion pa alliansens politik fér det civila sam-
hillet." Naturligtvis var han kritisk — det ir man i opposition. Mer

intressant var att han kritiserade bruket av begreppet civilsamhiille.
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Med en hinvisning till den nyligen antagna spriklag, som syftar till att
virna det svenska spriket, menar Pagrotsky att man bor undvika begrep-
pet civilsamhille eftersom det har en besvirande otydlighet. Med tanke
pa att begreppet har diskuterats och anvints av samhillsdebattérer frin
bide den politiska hgern och vinstern sedan det tidiga 1990-talet 4r det
overraskande att Pagrotsky menar att begreppet dr frimmande. Samtidigt
tyder motionen pé att civilsamhéllesbegreppet inte har tappatsitt politiska
innehdll och att det fortfarande finns nagot att vara oense om. I s3 fall
later sig inte den férvirrande méngfalden av organisationer som utgdr
civilsamhillet reduceras till ndgot som skall passa in i en samhillsmodell,

vare sig vi ser dem som demokratiskolor eller vilfirdsproducenter.
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forskare vid Ersta Skondal Bricke hégskola. Hennes forskning handlar
om féreningslivets roll i svenska kommuner. Hon har skrivit ett kapitel

om civilsamhillet och politisk piverkan.
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Den orangea boken for nyfikna lisare

I forordet till denna den andra upplagan av Dez svenska civilsambiiller
— en introduktion kan vi lisa: “Inte kunde vi ana att denna timligen
ansprakslosa bok skulle anvindas av si méinga, bade inom civilsamhillet
och universitet- och hogskoleutbildningar. Med tiden blev det svart att
fa tag i ett exemplar av den orange boken.” Nu har vi pa Ideell Arena
och Forum gjort den tillginglig igen — till f6r dig som soker kunskap

om en del av det svenska samhillet som angar de allra flesta av oss.

Boken ir skriven av forskare vid Ersta Skondal Bricke hégskola pa
uppdrag av Ideell Arena och Forum — idéburna organisationer med

social inriktning.
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