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CORONAPANDEMIN OCH DET OMSESIDIGA BEROENDET

Coronapandemin
och det omsesidiga

beroendet
— Reflektioner over
civilsamhallets roll 1 den

segregerade staden

Apostolis Papakostas och Lisa Kings

Kriser har en tendens att forstarka redan existerande ojamlikhet. | denna
artikel tar forskarna fasta pa hur coronakrisen kan anvandas for att synliggora
en samhallsutveckling dar kollektiva I6sningar har uppluckrats och ersatts av
individuella dito, vilket i sin tur framjat okad ojamlikhet och segregation. Med
ett sarskilt fokus pa det etablerade civilsamhallet och dess dvergang fran
folkrorelser till professionaliserade civilsamhallesorganisationer illustreras

i artikeln hur etablerade organisationer i en kris primart intar en reaktiv roll
som "brandkar” och statens stallforetradare. | kontrast till det bor detta leda
till sjalvreflektion dar aterupprattande av civilsamhallets samhallsbyggande
roll har en framtradande position.
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CORONAPANDEMIN OCH DET OMSESIDIGA BEROENDET

1 Inledning

I dess vardagliga betydelse innebar ordet kris en plotslig intensifiering av ett samhallsproblem.
Nar samhaéllskriser intraffar efterfragas vanligen handling av samhallsaktorerna. Kriserna
maste hanteras, och samhéllet hamnar i en kollektiv upprymdhet (collective effervescence),'

ett tillstand dar det forvantas att aktorer samlas, kommunicerar och tillsammans deltar 1
hanteringen av problemet. Men ordet kris dr tvetydigt 1 sin ursprungliga betydelse och innebar
ocksa reflexion, (om)prévning och bedomning. Med avstamp 1 den aktuella coronakrisen ska vi
1 denna korta artikel utga fran just denna mer framatsyftande betydelse av ordet kris, reflektera
over det som krisen synliggor och lyfta fram preliminara lirdomar.

Kriser, som den vi ser under coronapandemin, har en tendens att forstarka redan existerande
ojamlikhet. Samtidigt har pandemin synliggjort hur manniskor 1 det moderna samhallet, och
da sirskilt i staden, 4r mer beroende av varandra @n vad vi kanske vanligtvis vill tro. Aven

om pandemin slar sarskilt mot redan utsatta grupper och platser kan inte samhallets mer
bemedlade vaccinera sig genom social eller geografisk distans. Med fokus pa civilsamhéllet
och dess samtida roll i samhallet tar vi 1 denna artikel fasta pa hur den aktuella pandemin kan
anvandas {or att synliggora en samhallsutveckling dar kollektiva losningar har uppluckrats och
ersatts av individuella dito.

Vi argumenterar ocksa for att civilsamhallet under pandemin har tratt in som extra skyddsnat
for utsatta personer, och darmed fyllt en viktig funktion 1 hur samhallet hanterat krisen, men
att det framst intagit en reaktiv roll som “brandkar” och statens hjalpreda”. Vi ser detta som
illustration av en pagaende forskjutning inom civilsamhallet och menar att det finns behov av
att reflektera kring aterupprattande av civilsamhallets samhallsbyggande roll.

1-Se Durkheim, 1995.

Segregation och covid-19
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2 Varldens sammanlankning

Att coronakrisen ar sammankopplad med den tilltagande sammanlankningen av varlden och
manniskors resande ar uppenbart. Pa kort tid har viruset fran att ha varit lokalt blivit en global
pandemi som med varierande intensitet och styrka drabbar i stort aven de mest avlagsna
platser 1 varlden sasom relativt isolerade smabyar. Spridningsmonstret f6ljer 1 stort graden och
intensiteten av sammanlankningen mellan det globala och det lokala genom manniskornas
resande 1 varlden, deras rorelser och interaktion med varandra i samhillen. Det ar ocksa
uppenbart att de sociala banden och kontaktytorna mellan manniskor 1 lokalsamhallet ar av
stor betydelse 1 sammanhanget. Starka band och tatare kontakter pa lokalniva underlattar

for viruset att spridas. Natverksspecialister har skapat mycket illustrativa modeller som visar
hur de underliggande natverksforbindelserna skapar mellanmanskliga 6verforingsbroar
varigenom viruset sprids. Tidningen New York Times har med hjalp av natverksforskare

gjort en mycket talande illustration som visar hur viruset spreds genom tag- och flygresor fran
Wuhan 1 Kina till andra varldsdelar och lokalt genom olika tillfalliga moten mellan manniskor
1 samlingsplatser sasom kyrkor eller caféer.”

Ett satt som viruset har spridits ar genom tillfalliga kontakter mellan manniskor som rakade
befinna sig 1 narheten av andra personer 1 till exempel samma flygplan, samma restaurang
eller samma kyrka. Huvudsakligen har olika nationella atgarder mot viruset 1 varlden {orsokt
att minska, reglera och kontrollera floden 1 dessa nétverk, genom kombinerade atgardspaket
som skiljer sig utifran var nagonstans 1 dessa natverk tonvikten ligger. Att stinga nationella
granser eller att infora lokala utegangsforbud dr exempel pa de mest radikala atgarderna. Den
forsta atgarden syftar till att bryta sammanldnkningen mot varlden, medan den andra syftar
till att begriansa kontaktytorna pa lokal niva genom att reglera omfattningen av och frekvensen
1 fraga om tillfalliga moten. I sadana moten rakar bara manniskorna befinna sig pa samma
plats med andra utan att ha en sédrskild eller tydlig relation med varandra. Men det finns
andra typer av moten mellan manniskor dar det finns ett 6msesidigt beroende som forbinder
méanniskorna.’ Exempelvis ett mote mellan en resenar i behov av transport och en chauffor
som kor en taxi. Det dr denna typ av relationer som vi kommer att belysa 1 denna artikel.

2 Se https://www.nytimes.com/interactive/2020/03/22/world/coronavirus-spread.html.
3 Se Ahrne & Papakostas (2014) for en typologi av olika typer av sociala relationer.
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3 Det omsesidiga beroendet

Moderna samhallen, vars tillblivelse ofta dateras till 1800-talet och framat, bygger pa
arbetsdelning, specialisering och social differentiering. Varje grupp av manniskor utfor olika
roller eller arbetsuppgifter. Grupperna, och aven individerna i varje grupp, blir alltmer
specialiserade. I och med detta blir vi olika varandra och pa ett sitt unika, men det leder
ocksa ofta till ojamlikhet eftersom det till olika roller eller arbetsuppgifter kopplas olika
sorters materiella eller symboliska beloningar. Denna olikhet skapar olika intressen, och det
moderna samhallet ar fyllt med grupper som forsoker forvekliga sina stravanden med denna
grundlaggande olikhet som basis. Det som vi kallar intressegrupper 1 Sverige, sasom fack-
och arbetsgivarforeningar, ar exempel pa detta. Sidana stravanden har genom historien fatt
materialiserade avtryck i stadens sociala geografi, ofta som resultat av kriser forknippade
med halsorisker. Dessa risker har uppkommit genom stadernas framvaxt och fortatning av
kontaktytorna mellan méanniskorna och sanitara olagenheter i stidernas mest trangbodda
delar. Den sociala narheten 1 stader dar man levt och bott titt inpa varandra skapade ett
gemensamt ode for stadernas invanare, dar det som drabbade de ekonomiskt svagare
grupperna latt kunde 6verforas till de mest valbargade.*

Detta beroende, som ¢kade under tillblivelsen av det moderna samhallet, satte aven 1 gang
tva langsiktiga historiska rorelser. Den forsta hade olikheten som grund. De mest valbargade
grupperna forsokte skapa ett geografiskt och pa sa sitt aven socialt avstand genom att flytta till

995

ytterstadsdelar och genom detta undvika stadens “sociala smuts™ och de risker som associeras
med den.® Detta ar ursprunget till langvariga segregationsprocesser som blir alltmer synliga
nar de numera 1 dagens svenska samhalle ocksa far alltfor tydliga sociala distinktionsmarkorer
av etnicitet och hudfarg. Segregationen i Stockholm borjade till exempel inte med att manga
utomeuropeiska migranter bosatte sig 1 Tensta och Rinkeby, utan nar valbargade grupper
bosatte sig 1 Djursholm och Saltsjobaden for mer dn hundra ar sedan.” Segregation ar inte
huvudsakligen resultat av val gjorda av de som bor i socioekonomiskt utsatta omraden

utan 1 stort en konsekvens av val som vélbargade grupper har gjort, och de har haft goda

forutsattningar for att kunna vilja.

Den andra historiska rorelsen hade det 6msesidiga beroendet som grund. Ju mer specialiserade
och unika grupper och individer vi blir, desto mer beroende och behov av interaktion skapas
mellan grupper och manniskor. I vardagliga situationer ar detta beroende uppenbart. Vi
akademiker kan till exempel behova en frisor for att klippa haret eller en rérmokare for att
ordna vattenlackan 1 koket. Beroendet har blivit mer omfattande och generellt genom den
langvariga utvecklingen av tva institutioner, moderna stater och foretag. For det forsta skapade
etablerandet av de framvaxande moderna staterna natverk som kopplade thop manniskor som
skattebetalare, rekryter, studenter och valjare och gjorde dem till medborgare.

*Se Forsell, 2000.

5 Med "social smuts” menas hér personer som var socialt utsatta, exempelvis sjuka, fattiga, brottslingar, hade déligt umgénge,
prostituerade med flera.

5 Se Franzén, 1992.

’-Se Johansson, 1987.
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For det andra organiserade kapitalistiska entreprendrer stora foretag och skapade produktion
och marknader som kopplade ithop méanniskor som producenter och konsumenter. I och med
att samhallet moderniserats har detta beroende blivit mer omfattande, och man kan prata om
generaliserade kedjor av 6msesidigt beroende som en grundldggande struktureringsprincip 1
samhallslivet.® Detta skapade ett maktasymmetriskt men dock 6msesidigt beroende mellan rika
och fattiga, 1 bemarkelsen att varje enskild individs livsode hade konsekvenser for andra.

De generaliserade kedjorna for 6msesidigt beroende utgjorde grunden for kollektiva

l6sningar. Det mest tydliga exemplet av denna typ av 10sningar ar kanske stidernas unifierade
avloppssystem som avhjélpte sanitara problem i1 staden och minskade risken for spridning av
overforbara sjukdomar. Stockholm fick exempelvis sitt forsta reningsverk forst pa 1930-talet.
Ett annat exempel ar krav for kontroll och medikalisering av prostitutionen 1 samband med
syfilisutbrott eftersom sjukdomen kunde 6verforas till familjen via mannen.? Det mest tydliga
exempel pa detta 1 modern tid ar valfardsstatens uppbyggnad, som successivt efter slutet av
1800-talet och 1 varierande grad i olika varldsdelar historiskt har vilat pa samhéllsberoendet av
att soldaten och arbetaren samt deras familjer ska ha ett vardigt liv.'?

8 Se Elias, 2001.
% Se De Swaan, 1988.
0. Jamfor Skocpol, 1995 samt Korpi, 1978.
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4 Fragmentisering och segregation

I manga vastlander ser vi dock en tilltagande ekonomisk ojamlikhet'' under de senaste
decennierna, och sa ocksa 1 Sverige. Med den tilltagande ekonomiska och symboliska
ojamlikheten utvecklas en starkare kollektiv egoism'? i den rikaste delen av befolkningen.
Den uttryckts 1 en uppfattning att det gar att gora sig oberoende av den ekonomiskt saimre
stallda delen av befolkningen genom att skapa en typ av social distansering som vi férknippar
med segregation. Detta har lett till mer individbaserade l6sningar pa vardagslivets sporsmal.
Det galler allt ifrdn “finare” boende och skolor for de egna barnen till tillgang pa vard och
omsorg. I staden blir detta sarskilt patagligt da det ar dar manniskor hogst upp och lagst

ner 1 hierarkin tenderar att samlas, om an ofta tydligt atskilda genom bade synliga och
osynliga murar. Framviaxten av gated communities eller fororter for enbart valbargade ar

de mest tydliga exemplen pa detta. Ett flertal reformer, genomforda sedan 1990-talet och
framat, 1 det offentligas organisering, sasom ett tilltagande kommunalt sjalvbestammande,
overforingen av statliga uppgifter till kommuner eller till andra aktorer samt minskad
finansiering av valfardsstatens infrastruktur, har huvudsakligen inneburit en territorialisering
och fragmentisering av statens organisation och aven en lésare sammankoppling mellan
landets skattebetalare och medborgare som till exempel mellan skattebetalaren 1 Danderyd
och medborgaren i1 norra Botkyrka. Oavsett hur valmotiverad denna omstrukturering varit
utifran vissa utgangspunkter har det skapat ett mer fragmenterat samhélle dar det 6msesidiga
beroendet 1 moderna samhallen osynliggjorts.

De flesta stader 1 varlden ar segregerade men livet fortskrider aven med den 6kade
segregationen, atminstone under “normala” omstindigheter. Eftersom det 6msesidiga
beroendet finns som en relativt abstrakt och allmén struktureringsprincip forpassas den till den
varld som manniskor tar for given. Nar viruset sprids genom dessa sociala broar av 6msesidigt
beroende forses de med en markér som gor dem synliga. Resendren som kommer hem fran
Alperna dker hem till den exklusiva lagenheten 1 Vasastan med taxi som kors av en nyanland
flykting som bor 1 Rinkeby. I taxiférarens trangbodda hushall bor ocksa hans syster som jobbar
inom aldrevarden dar resendrens gamla foraldrar bor. Och grannfrun som taxiférarens famil;
umgas med jobbar inom hemtjansten 1 Vasastan dar hon varje dag besoker ett femtontal aldre
som behover omvardnad 1 hemmet.

Viinledde denna artikel med de tillfallighetsbetonade relationer eller méten som kan aga

rum for att folk reser med t.ex. samma tag eller rakar befinna sig pa samma plats. I exemplet
ovan ar det en annan typ av relationer som trader fram: att traffas inom hushallet och genom
arbetsplatsen. Taxiforaren traffar resenaren genom arbetet 1 taxinaringen. Han bor 1 samma
hushall med sin syster som arbetar inom aldrevarden. Genom dessa relationer blir det
abstrakta 6msesidiga beroendet mer konkret, och pandemin kan hér liknas vid den vatska som
gor att det osynliga blacket, och 1 detta fall de generaliserade kedjorna av 6msesidighet, trader
fram tydligt.

"' Se Therborn, 2018.
2 Se Osterberg, 1988.
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Det ar i sadana kedjor 1 det moderna samhallet som valbargade kopplas thop med fattiga,
boende i socioeckonomiskt starka omraden med boende 1 socioekonomiskt utsatta omraden och
gor deras 6de gemensamt. I en farsk uppdatering av pandemins offer 1 Sverige konstaterar till
exempel Socialstyrelsen att fram till den 6 januari 2021 hade 7 768 personer 6ver 70 ar avlidit
1 Sverige.”” Av dem hade 6 150 personer bott i sarskilt boende eller hade hemtjanst dar de fick
omvardnad av personer med urvattnade anstallningskontrakt, laga loner och som férmodligen
bodde trangt. Ekonomisk ojamlikhet och segregation skérdar liv genom detta beroende, aven
rika manniskors liv. Beroendet ar strukturellt, och det ar en illusion att tro att det kan hanteras
genom individbaserade l6sningar eller med brandkarsutryckningar i form av insatser riktade
mot specifika grupper under korta tider.

% https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistik-om-covid-19/statistik-om-covid-19-bland-aldre-efter-
boendeform/, hdmtad den 11 januari 2021.
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5 Fran folkrorelse till civilsamhalle:
Civilsamhallet 1 kris och under krisen

Begreppen fragmentisering och segregering har ocksa baring i en diskussion om det samtida
civilsamhillet. Overgangen fran folkrorelse till civilsamhille inom den politiska retoriken dr
inte bara en semantisk glidning, utan har éver tid inneburit en férandrad politik och praktik.'*
Det ar en forandring som dgt rum utan storre reflexion och diskussion. Folkrorelsemodellens
sarskilda satt att binda samman olika delar av manniskors liv och fungera som en demokratisk
kanal som lankar samman behov och krav underifran ar inte langre nagot vi finner om vi
riktar blicken mot de etablerade och erkdnda civilsamhallesorganisationerna i Sverige."” Fran
idén om stora sjalvorganiserade kollektiv baserade pa utbrett medlemskap som stravar efter
att forverkliga sina idéer om samhallet gar utvecklingen mot att ticka upp for det offentliga.
Det handlar har bade om mer konventionell valgorenhet men ocksa om att mot betalning
axla rollen som utforare av diverse tjanster som det offentliga inte maktar med eller vill
konkurrensutsatta. Denna form av uppdrag bygger pa villkorade resurser som kan toppas med
projektmedel for innovativa ambitioner eller de av politiken sarskilt omhuldade fragorna for
tillfallet.'® Men 6vergangen till civilsamhallespolitik och det krympande handlingsutrymmet
for civilsamhallet att “verka fritt men nara forbundet med staten” har gjort att exempelvis
anstallda pa etablerade socialt inriktade organisationer i1 dag uppger att de, utifran ambitionen
att bevara den 1déburna sektorns kdarna, foredrar foretagssamarbeten fore statens villkorade
resurser.

En illustration hamtad ur var pagaende forskning om forandringsarbete inom etablerade
civilsamhallesorganisationer ar talande. Under pandemins gang intensifieras den omvandling
fran folkrorelse till civilsamhélle som vi 1 korthet skissat ovan. Enligt verksamma 1 en etablerad
organisation med historiska anor innebar den radande pandemin att verksamheten till

stor del kringskars och att fokus begransades till att forsoka mota utsatta manniskors mest
grundlaggande behov. Att fokusera verksamheten eller uppdrag efter behov, och det under

en pagaende global kris, behover naturligtvis 1 sig inte vara nagot problematiskt, snarare
onskvart. Men sadana tillspetsningar under kristider tenderar att bli mer varaktiga, sarskilt
nar kursandringar sker pa ett oreflekterat satt och inte varit foremal for en intern diskussion
och reflexion om aktuella behov samt langsiktig eller kortsiktig prioritering. Hos aktiva inom
civilsamhallet noterar vi till exempel en oartikulerad oro angaende vad samhallets villkorade
valvilja att donera sadant som blivit 6ver (t.ex. mat fran catering) har for konsekvenser for
organisationens grundlaggande synsatt. Vid liknande forandringar som ofta ager rum under
kriser tenderar den oreflekterade forandringen att omvandlas till tystnad 1 organisationen, en
tyst narvaro som kan leda till en tyst avgang, sarskilt bland grasrotterna. Pa sa satt cementeras
omvandlingen fran folkrorelse till ett mer professionaliserat civilsamhalle utan starkt fotfaste 1
samhallet och sarskilt bland utsatta méanniskor och platser.!”

4 Se Wijkstrom, 2012.
15 Se Tragardh (red.), 2014.
16 Se Wijkstrom, 2012.
7.Se Kings m.fl,, 2021.
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6 Solidaritet ar en strukturell nodvandighet

Ingen manniska 1 den moderna staden, inte ens de som kan isolera sig 1 gated communities
(aven om dessa 1 Sverige oftast inte har fysiska murar), kan med sdakerhet avskarma sig fran
stadens gemensamma 6de 1 tider av pandemier. I det moderna samhdllet 1 allmanhet och
istaden 1 synnerhet ar alla beroende av andra (de som kor buss och tag, utbildar barn, tar
hand om gamla, vardar sjuka eller producerar och forser oss med olika varor och tjanster)

och darfor aven av deras valstand och valmaende. Ovan beskrivna forandringar i samhallet
och forutsattningar for civilsamhallet, en vaxande ojamlikhet mellan olika grupper,
boendesegregation och en samhallsorganisation som inte star 1 klang med samhallslivets
omsesidiga beroende gor att kriser kommer oftare och har mer genomgripande konsekvenser.
Det vill sdga ifall vi tar till individuella l6sningar pa problem som kraver en kollektiv hantering
riskerar dessa problem att leda till kriser. Om en epidemi omvandlas till kris dr ocksa avhangigt
av hur samhallsorganisationen ar uppbyggd. Coronapandemin synliggor saledes en aspekt av
det moderna samhallet, det 6msesidiga beroendet mellan manniskorna.

Civilsamhallet predikar 1 allménhet {for solidaritet utifran humanitara utgangspunkter, vilket
blir mer intensivt 1 kristider. Med ett perspektiv pa solidaritet som primart aberopar den
humanitara aspekten begransas civilsamhallets roll till att engagera sig vid krisernas utbrott
och att forsoka lindra dess effekter for de som berors mest. Det ar en praktik som passar val
in och inte utmanar ett samhalle som bygger pa funktionell differentiering, samt materiell
och symbolisk ojamlikhet. Men om sambhallet aven bygger pa det 6msesidiga beroendet, sa
som blivit tydligt under denna pandemi, talar detta for att civilsamhallets roll ocksa bor vara
att under mer “normala” tider arbeta for att forebygga krisernas effekter som kan drabba
de ekonomiskt och materiellt svagare samhallsgrupperna hart. Coronakrisen har pa detta
satt synliggjort att solidaritet och kollektiva 16sningar, som till exempel generell valfard,
goda boendeforhallanden och stabila anstillningsférhallanden for alla, dr en strukturell
nodvandighet for samhallet. Och detta beror inte bara de som drabbas hardast utan alla.

Det som ar strukturellt nodvandigt behover dock aktorer for att materialiseras, och
civilsamhallet kan hér spela en viktig roll. Vid sidan av akuta brandkarsutryckningar

bor civilsamhallet 1 storre utstrackning ater inta en mer synlig, artikulerad och innovativ
samhallsuppbyggande och forebyggande roll sasom fallet var 1 folkrorelsernas begynnelse. Det
ar till exempel manga organisationer 1 civilsamhallet som genom att erhalla offentliga bidrag
engagerar sig 1 lokala utvecklingsprojekt 1 socioekonomiskt utsatta storstadsomraden. Detta ar
inte fel 1 sig och ibland nodvandigt for att mildra den existerande segregationens konsekvenser.
Men detta hander ofta utan forankring eller medlemmar i omradena och nar problemen
redan har uppstatt. Mycket samhéllsenergi gar at att hantera den friktion och de spanningar
som stadsplanering och reformer i det offentliga har skapat. Konstanta brandkarsutryckningar
ar inte en pa sikt hallbar praktik och ibland direkt kontraproduktivt pa lang sikt. Att inta

en mer aktiv roll 1 stadens gorande, fran planering till genomférande och forvaltning, skulle
till exempel vara ett exempel pa en sadan omorientering. Mer generellt och for att pa sikt
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kunna hantera de grundliggande mekanismer sasom ojamlikhet och segregation som gor att
krisernas effekter blir storre for vissa grupper och pa vissa platser, kravs det att det etablerade
civilsamhallet 6verlag reflekterar 6ver sin egen roll, grundidé och framtida riktning. Att
aterigen titta djupt 1 det egna landets eller andras landers (folk)rorelsetraditioner for att hamta
inspiration ar nog en bra start for detta.

Var forhoppning att artikeln ska leda till reflektion kring hur vi vill ha vart framtida samhdlle
och vacker fragor kring hur vi bast kommer dit. Om artikeln vacker sadana fragor hos lasaren
har den fullfoljt sin uppgift.

EXTERNA PERSPEKTIV:
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Delegationen mot segregation har gett bland annat forskare samt foretradare for
myndigheter, kommuner, naringsliv och civilsamhallesorganisationer majlighet att
ge sina perspektiv pa relationen mellan segregation och covid-19. Det ar artikel-

forfattarna som sjalva stér for innehallet.

Denna artikel ingdr i Delegationen mot segregations artikelserie. Hitta fler artiklar i
serien pa https://www.delmos.se/kunskap/.
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